Kommunedelplan for klima, miljg og energi
Medvirknings- og kommunikasjonsplan
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1. Hva er en medvirkningsplan

Denne medvirknings- og kommunikasjonsplanen skisserer nar og hvordan interessenter skal
involveres 1 utarbeidelsen av ny kommunedelplan for klima, miljo og energi 2024-2032. Planen
inneholder en oversikt over medvirkningsaktiviteter og mulige interessenter, en oversikt over
kommunikasjonskanaler og en framdriftsplan for medvirknings- og kommunikasjonsarbeidet.
Medvirkningsplanen er et levende dokument som skal utvikles underveis i planprosessen for &
ivareta behov som dukker opp.

1.1. Hva menes med medvirkning

Medvirkning er definert som «enkeltpersoners og gruppers rett til & kunne delta 1 og pavirke
offentlige utrednings- og beslutningsprosesser» (Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
2014, s. 8). Dette betyr at medvirkning er en forutsetning for lokaldemokratisk deltagelse, fordi
alle berorte parter far muligheten til & engasjere seg 1 planutfallet. Det er viktig & skille mellom
medvirkning og medbestemmelse 1 denne prosessen — interessenter har rett til & pédvirke
planprosessen og det endelige planverket, men har ikke nedvendigvis krav om & fa gjennom
alle sine innspill.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder Medvirkning i planlegging (2014, s. 7)
skriver folgende om medvirkningens rolle i planleggingen:

«Etter plan- og bygningsloven skal det legges til rette for allmennhetens deltakelse i
planprosesser. Hovedmalet for planleggingen er a utvikle et samfunn som ivaretar
viktige fellesverdier og gode levevilkér for alle grupper.»

Det er stort engasjement i befolkningen for tematikken som tas opp i kommunedelplan for
klima, miljo og energi, og derfor er det bade onskelig og viktig a tilgjengeliggjore medvirkning
gjennom planprosessen. For det forste sikrer medvirkning kvalitet 1 plan- og
beslutningsgrunnlaget, fordi bred og aktiv involvering skaper et helhetlig og nyansert
kunnskapsbilde. For det andre kan medvirkning forsterke tillit, eierskap og engasjement for
temaene og lesningene som fremmes. For det tredje er medvirkning en god plattform for
gjensidig lering og demokratiutvikling, samt for kreativitet 1 planarbeidet.

1.2. Medvirkning etter plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven stiller krav til medvirkning for & sikre dpne planprosesser og like
muligheter til & delta i planleggingen (2008). Lovens formdlsparagraf, § 1-1, inneholder
folgende foringer og prinsippbestemmelser om medvirkning:

- Loven skal fremme berekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
fremtidige generasjoner

- Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og kommunale
oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser

- Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
berorte interesser og myndigheter

Kommunen skal tilrettelegge for medvirkning i alle faser av planarbeidet og pése at
medvirkningsaktiviteter blir giennomfort. Det er planprogrammet som setter de overordnede
rammene for hvordan medvirkning skal forega og bidrar til forutsigbarhet og &penhet rundt
planprosessen. Kommunen har sarlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som



krever spesiell tilrettelegging, blant annet barn og unge. Det skal ogsa sikres gode muligheter
for medvirkning ogsa for de som ikke er i stand til & delta direkte.

Kommunedelplanen skal pa hering og offentlig ettersyn etter kravene i plan- og bygningsloven.
Da er planprogrammet eller planforslaget tilgjengelig for alle, og det apens for 4 stille spersmal,
gi tilbakemeldinger og komme med forslag til endringer.

1.3. Oppfelging av medvirkningen
Det er essensielt for omstillingen til lavutslippssamfunnet at hele samfunnet er med. Derfor er
det onskelig at medvirkningen som utferes i sammenheng med kommunedelplan for klima,
miljo og energi blir evaluert. Dette gjores for bade intern og eksterne medvirkning og for bade
planprogram-fasen og planutkast-fasen. Pa dette viset legges det opp til kontinuitet i
medvirkningen ogsa utover planarbeidet med denne kommunedelplanen, og erfaringer deles
internt i kommunen.

Alle innspill skal gjennom merknadsbehandling, altsa oppsummeres og vurderes. Dette gjelder
uavhengig av nar i planprosessen innspillene er sendt inn, format og avsender. Innspillenes
relevans for planen vurderes enkeltvis og samlet, og bade budskapet og ordlyden til innspillene
blir vektlagt. Merknadsbehandlingen skal ogsa si noe om hvordan relevante innspill blir fulgt
opp 1 planarbeidet.

En medvirkningsrapport skal legges ved som vedlegg til endelig utkast av kommunedelplan for
klima, miljo og energi. Denne rapporten inneholder oppsummering av medvirkningsaktiviteter,
oppsummering av innspillene, innflytelsen innspillene har hatt pa arbeidet og egne erfaringer
fra medvirkningsprosessen. Medvirkningsrapporten skal offentliggjores.



2. Medvirkning

Som plan- og bygningsloven krever, er det tilrettelagt for medvirkning i alle faser av
planarbeidet. Planprosessen er delt inn i tre faser: prosjektplan, planprogram og planutkast. I
slutten av bdde planprogram-fasen og planutkast-fasen skal det gjennomfores offentlig ettersyn
og hering. I planprogram-fasen skal medvirkningen bidra til & forstd hvilke problemstillinger
som oppfattes som viktige & inkludere i kommunedelplanen, mens medvirkningen i planutkast-
fasen handler om & finne losninger og tiltak. Formél, malgruppe og metode for medvirkningen
vil variere gjennom planprosessen, og medvirkning skal foregd bade internt i
kommuneorganisasjonen og med eksterne akterer. Medvirknings- og kommunikasjonsplanen
differensierer mellom interne og eksterne mélgrupper og problemfokusert og lasningsfokusert
formal for & vaere mer oversiktlig med hensyn til forskjellene i formal, mélgruppe og metode i
de ulike medvirkningsprosessene.

Ulike grupper skal sikres muligheten til & medvirke 1 planarbeidet. De med hey relevant
kompetanse, som fagmiljeer, neringsliv og offentlige instanser, har gjerne gode forutsetninger
for & folge med péd planprosessen og gi innspill. Vel si viktig som disse innspillene er
tilbakemelding fra innbyggerne. Folk flest, ulike foreninger og lag er i varierende grad kjent
med fagomrédet og planprosessen. Derfor skal kommunen legge til rette for medvirkning
tilpasset de ulike gruppene.

2.1. Interessenter og malgrupper
Interessenter er personer, grupper eller organisasjoner som kan pavirke, bli pavirket av eller
oppfatte at de kan bli pavirket av planarbeidet og pafelgende tiltak. Dette kan vare bade interne
og eksterne akterer og omfatter ogsd myndigheter.

Ulike interessenter kan involveres 1 ulik grad gjennom fasene i1 planarbeidet. Interessenter skal
motta oppdatert informasjon om planarbeidet, blant annet gjennom kommunens nettsider, lokal
presse og sosiale medier. Interessenter blir kartlagt fortlopende og i lapet av planprosessen med
utgangspunkt i folgende sporsmal:

- Hvem blir direkte/indirekte pavirket?

- Huvilke sarlig utsatte grupper bereres?

- Hvem onsker & bli involvert?

- Hvem har ekspertkunnskap som kan vere nyttig & ha med i denne planprosessen?

- Hvilke representative organ ber involveres?

- Hvem er mulige samarbeidspartnere?

Kommunedelplanen for klima, miljo og energi omfavner store temaer med mange berorte parter
og har derfor behov for medvirkning med et mangfold av mélgrupper. Overordnet gjelder dette:
- Tromsgs befolkning, med undergrupper som for eksempel Tromsgs samiske befolkning,
barn og unge, eldre, personer med nedsatt funksjonsevne, utviklingslag, og
miljeorganisasjoner
- Myndigheter og offentlige instanser, for eksempel Statsforvalteren, fylkeskommunen,
forsvaret, Avinor og NVE
- Neringslivet 1 Tromse, for eksempel reindriftsneringen, reiselivsneringen,
byggenaringen, fiskeri- og havbruksneringen og kraft- og energinaringen
- Forsknings- og utviklingsinstitusjoner (FOU-er), for eksempel Universitetet i Tromse,
Framsenteret og Norsk klimaservicesenter
- Politikere i Tromse kommune



- Ansatte 1 Tromse kommune

Det er vesentlig at medvirkning ogsa foregér internt i kommuneorganisasjonen. Dette skal sikre
et helhetlig planverk som er godt forankret i organisasjonen. Prosjektgruppa for
kommunedelplanen er lagt opp til & vere tverrsektoriell, og har under planprogramfasen
hovedsakelig bestatt av Enhet for klima, milje og landbruk og Seksjon for samfunn, innovasjon
og nering. Det planlegges for at prosjektgruppa skal forbli tverrsektoriell ogsa videre i1
planarbeidet.

I utarbeidelsen av planutkastet skal det nedsettes interne arbeidsgrupper. Arbeidsgruppene skal
ta for seg ulike plantemaer, som for eksempel biologisk mangfold eller energi. Dette skal sikre
at den interne kompetansen brukes effektivt og aktivt, at planen holder en tverrfaglig standard,
og at intern medvirkning sikres. Bdde planprogrammet og planutkastet legges pa intern hering
for det sendes til offentlig ettersyn, slik at hele kommuneorganisasjonen har mulighet til & gi
sine innspill.

En av arbeidsgruppene skal ha medvirkning som hovedfokus, og er ansvarlige for & folge opp
medvirknings- og kommunikasjonsplanen. Gruppa skal, sd langt det lar seg gjore, samkjore
medvirkningsaktivitetene knyttet til dette planarbeidet med andre medvirkningsaktiviteter
kommunen arrangerer.



2.2. Medvirkningsaktiviteter

Gjennomfert medvirkning 1 planprogramfasen

planprogram

kommune

Periode Aktivitet Malgruppe Hensikt

Kontinuerlig | Orienteringsmeter i Folkevalgte i hovedutvalg for | Informere politisk ledelse om planarbeidet og
politisk hovedutvalg milje, klima og samferdsel kunnskapsgrunnlaget.

Kontinuerlig | Informasjonsmeter i Kommunedirekterens Informere administrativ ledelse om planarbeidet og
styringsgruppe ledergruppe kunnskapsgrunnlaget.

Februar Opprette prosjektside Alle Samle oppdatert og lett tilgjengelig informasjon og tydeliggjore

2023 muligheter for dialog.

Februar Apne digital forslagskasse | Alle A motta spersmal og innspill til planarbeidet pa en enkel og

2023 tilgjengelig mate under hele planprosessen.

Mars 2023 | Dele prosjektsiden i sosiale | Alle Oppdatert orientering av planarbeidet
medier

Mars 2023 Orienterings- og Barn og unge i Tromsg Orientering om planarbeidet som grunnlag for diskusjon rundt
dialogmete 1 Tromse kommune gjennom Tromsg plantemaer og videre dialog.
ungdomsrad ungdomsrad

Mars 2023 | Orientering i internt Ansatte i Tromse kommunes | Samle tverrfaglig kunnskap og innspill til planprogrammet for
nyhetsbrev, seksjon for seksjon for byutvikling det legges pa offentlig ettersyn og hering.
byutvikling

Mars 2023 | Internt frokostforedrag, Ansatte 1 Tromse kommunes | Orientere om planarbeidet som basis for videre dialog og basis
seksjon for byutvikling seksjon for byutvikling for intern hering.

April og mai | Intern hering av Ansatte 1 Tromse kommune Samle tverrfaglig kunnskap og innspill til planprogrammet for

2023 planprogram det legges pa offentlig ettersyn og hering.

Mai 2023 Informasjonsmete for Ansatte i Tromsg kommunes | Samle spisset kunnskap og innspill til planprogrammet.
enhet for byplan enhet for byplan

Juni 2023 Planprogram legges pé Alle Apne for allmenn medvirkning etter bestemmelser i plan- og
hering bygningsloven.

Januar 2024 | Politisk vedtak av Folkevalgte 1 Tromse Politisk vedtak.




Planlagt medvirkning i planutkastfasen

reindriftsnaringen

Periode Aktivitet Malgruppe Hensikt
Kontinuerlig Dialogmete(r) med Alle Orientere om planarbeidet, bidra til oppdatert
ovrige akterer ved onske kunnskapsgrunnlag og diskutere eventuelle tiltak.
og behov Apne for medvirkning fra gvrige aktorer som ikke allerede er
identifisert for planprosessen.
Kontinuerlig Digital forslagskasse Alle A motta spersmal og innspill til planarbeidet pa en enkel og
tilgjengelig mate under hele planprosessen.
Kontinuerlig Orienteringsmote(r) og | Politikere i hovedutvalg for Orientere om planarbeidet og avklare ved behov.
dialogmete(r) i politisk | miljg, idrett, kultur og
hovedutvalg samfunnsutvikling
Kontinuerlig Orienteringsmote(r) og | Kommunedirektorens Orientere om planarbeidet og avklare ved behov.
dialogmete(r) i ledergruppe
styringsgruppe
Kontinuerlig Interndialog og Ansatte i Tromsg kommune Orientere om og diskutere planarbeidet og avklare muligheter
samarbeid 1 kommune- og utfordringer knyttet til tiltak.
organisasjonen
Kvartal 1 2024 | Oppstartsmete(r) med Nearingslivsakterer 1 Tromse Orientere om planarbeidet og bidra til et oppdatert
naringslivsakterer kommune, herunder ogsa kunnskapsgrunnlag.

Vurderes avholdt basert pa sektor og tema.

Oppfolging og eventuelle pafelgende arbeidsmeter avklares
naermere avhengig av ensker og behov som framkommer under
oppstart.

Kvartal 12024

Dialogmete med
Tromse ungdomsrad

Barn og unge 1 Tromsg
kommune gjennom Tromse
ungdomsrad

Orientere om planarbeidet og diskutere eventuelle tiltak.
Oppfolging avklares nermere.

Kvartal 1 og 2
2024

Oppstartsmete(r) med
forsknings- og
utviklingsmiljo

Forsknings- og utviklingsmilje
1 Tromse kommune

Orientere om planarbeidet og bidra til et oppdatert
kunnskapsgrunnlag.

Vurderes avholdt basert pa tema.

Oppfolging og eventuelle pafolgende arbeidsmeter avklares
narmere avhengig av gnsker og behov som framkommer under
oppstart.




Kvartal 1 og 2
2024

Oppstartsmete(r) med
miljeorganisasjoner

Miljeorganisasjoner i Tromso
kommune

Orientere om planarbeidet og bidra til et oppdatert
kunnskapsgrunnlag.

Oppfolging og eventuelle pafelgende arbeidsmeter avklares
narmere avhengig av ensker og behov som framkommer under
oppstart.

Kvartal 1 og 2
2024

Dialogmete(r) med
offentlige instanser

Lokale og regionale offentlige
instanser, herunder
nabokommuner,
fylkeskommunen,
Statsforvalteren og Sametinget

Dialog rundt respektive ansvars- og fagomrader i forhold til
kunnskapsgrunnlag og utarbeiding av tiltak.

Kvartal 1 og 2
2024

Dialogmete(r) med
Tromse kommunes
utviklingslag, bygdelag

Utviklingslag, bygdelag og
bydelsrad i Tromsg kommune

Orientere om og diskutere planarbeidet og eventuelle tiltak med
lokalt fokus.

og bydelsrad
Kvartal 2 2024 | Digital eller fysisk Elever og studenter i Tromse | Orientere om planarbeidet og motta innspill til eventuelle tiltak.
mobilisering av unge kommune
Kvartal 2 2024 | Pafelgende meter med Neringslivsakterer, FOU-er, Oppfolging etter oppstartsmeter holdt fra november 2023 til
naringsliv, FOU-er, miljoorganisasjoner og andre 1 | januar 2024.
miljgorganisasjoner og | Tromsg kommune Bidra til et oppdatert kunnskapsgrunnlag og diskutere
andre eventuelle tiltak.
Kwvartal 2 2024 | Borgerpanel om Et representativt utvalg av Dialog rundt planarbeidet og eventuelle tiltak, gkt politisk
klimatilpasning Tromses befolkning engasjement og stotte 1 klimapolitikken. Et samarbeid mellom
Tromse kommune og Universitetet 1 Tromse.
Kvartal 2 og 3 | Intern hering av Ansatte 1 Tromse kommune Apne for intern medvirkning og kontroll i forkant av offentlig
2024 planforslag ettersyn og hering.
Kvartal 2 og 3 | Hering og offentlig Alle Apne for allmenn medvirkning etter bestemmelser i plan- og
2024 ettersyn av planforslag bygningsloven.
Kvartal 2 og 3 | Folkemgte under Alle Orientering om og diskusjon rundt planarbeidet i et 4pent mete,
2024 offentlig ettersyn der det er mulig & komme med spersmal og innspill.

Kvartal 3 2024

Politisk vedtak av
planforslag

Folkevalgte i Tromso
kommune

Politisk vedtak




3. Kommunikasjon

3.1. Kommunikasjon rundt planarbeidet
Involvering 1 planarbeidet avhenger av tydelig og tilgjengelig kommunikasjon.
Kommunikasjon i seg selv nar ingen klimamal, men kommunikasjon kan veare nokkelen til okt
kunnskap, endringsvilje og raskere omstilling. Dessuten legger god kommunikasjon til rette for
medvirkning, samarbeid og involvering.

Lokalavisene brukes til & varsle oppstart av planarbeidet og nye heringsperioder. Dette er
lovpalagt gjennom plan- og bygningsloven. Lokal presse brukes i hovedsak til 4 na ut til mange
med enkle budskap.

Sosiale medier brukes til & informere om arbeidet pa lik mate som i1 avisene, altsé gjennom korte
innlegg som nar mange. Sosiale medier benyttes ogsa til 4 tydeliggjore andre relevante temaer
knyttet til klima, milje og energi, og til & invitere til &pne meoter og andre muligheter for
medvirkning. Kommunens profil pa Instagram vil vare en nyttig kanal til dette.

Kommunedelplan for klima, miljg og energi har en egen nettside. Denne siden skal brukes
gjiennom hele planprosessen for & gjere relevant informasjon tilgjengelig for allmennheten.
Informasjonen som legges ut her er mer kompleks enn hva som deles i aviser og pa sosiale
medier, men antas til gjengjeld a na ut til faerre. Nettsiden er ogsa en viktig portal for 8 komme
med innspill, blant annet gjennom den digitale forslagskassen.

Det er opprettet en epost-adresse knyttet til arbeidet med kommunedelplan for klima, miljg og
energi. Denne er operativ under planarbeidet, og er en mulig kanal for & sende inn innspill eller
spersmal om kommunedelplanen. Andre mulige kommunikasjonskanaler er & sende epost til
Tromse kommunes postmottak, og & sende brev til: Tromsg kommune, Radhuset, Postboks
6900, 9299 Tromse.

3.2. Hvordan skal kommunen snakke om klima og milje?
Klimakommunikasjon er et sentralt og gjennomgaende virkemiddel for alt av kommunens
arbeid innen klima og milje. Klimakommunikasjon utgjer en del av det holdningsskapende
arbeidet kommunen gjor og handler om hvordan vi skal fortelle klimahistorier pd en
engasjerende, oppleftende og inkluderende méte.

Malet med klimakommunikasjonen er at klima- og miljespersmal skal oppleves som nert,
personlig, menneskelig og pressende slik at klima- og miljevennlighet blir mer inspirerende og
stimulerer til fellesskap. Kommunikasjonen skal vaere oppfordrende, faktabasert og vennlig, og
bidra til a lefte fram muligheter og kvaliteter som gjor Tromsg til en attraktiv og barekraftig
kommune & bo 1.

Gjennom arbeidet med kommunedelplan for klima, miljo og energi ensker kommunen & utvikle
effektive metoder for & formidle klima- og miljearbeid. A fortsette arbeidet med
klimakommunikasjon kommer til 4 bli en del av handlingsprogrammet knyttet til det endelige
utkastet av kommunedelplan for klima, milje og energi.


https://www.instagram.com/tromsokommune/
https://tromso.kommune.no/kme
mailto:kme@tromso.kommune.no
mailto:kme@tromso.kommune.no
mailto:postmottak@tromso.kommune.no
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