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Forord

Tromsg kommune kjennetegnes med bade et urbant sentrum, et attraktivt
pendlingsomland og vidstrakte distriktsomrader. Det skjer stor verdiskaping i
distriktene bade innen oppdrett, fiskeri og landbruk, med positive ringvirkninger for
bade forskning, leveranseindustri, og tjenesteyting i sentrum. Distriktenes betydning
for reiselivet er stort og bidrar til & bygge Tromsg som en spennende destinasjon.
Mange trekkes til kommunen ikke bare for jobbmulighetene, men ogsa for det den
fantastiske naturen gir av muligheter for et aktivt friluftsliv. Som resten av Nord-Norge
er Tromsg et spennende mgtested mellom ulike kulturer.

| vel halvparten av Norges 356 kommuner bor det 6 000 eller feerre innbyggere. Over
7 000 av Tromsgs 77 544 (2022) innbyggere bor i distriktene, og representerer
dermed et folketall pa sterrelse med mange norske kommuner. Regjeringen har
varslet at det skal legges frem en ny distriktsmelding for Stortinget i 2023. For
Tromsg kommune vil det bli viktig & avstemme de nye nasjonale fgringene for
distriktene i den videre oppfalgingen av var distriktsmelding.

Kommunestyret har giennom kommuneplanens samfunnsdel satt sosial baerekraft
hayt pa agendaen. Det betyr at alle innbyggerne er likeverdige, likestilte og har gode
hverdagsliv (sosial baerekraft). Utviklingen skal skje innenfor naturens talegrense og
med en stadig reduksjon av klimagassutslipp (klima- og miljgmessig baerekraft). |
tillegg skal verdiskapingen vaere kunnskapsdrevet, innenfor naturens talegrense og
velferdsutviklingen skal komme hele samfunnet til gode.

| kartleggingen av helse og levekar i kommunen har vi fatt mer kunnskap ogsa om
distriktene og ser at det er ulikheter mellom omrader; bade mellom by og distrikt og
mellom ulike distriktsomrader. Det er store variasjoner i aldersstrukturen i distriktene,
noen har en hgy andel eldre mens andre har mange i yrkesaktiv alder. Kunnskap om
distriktene er presentert gjennom en inndeling i atte geografiske analyseomrader.

Distriktsmeldingen danner et kunnskapsgrunnlag for videre arbeid med utvikling av
kommunens distriktsomrader. Gjennom dialog med lokale aktgrer og utviklingslag,
bygger meldingen ogséa pa lokal kunnskap og behov. Attraktive distriktsomrader kan
bare skapes i tett samarbeid mellom kommunen, innbyggerne og lokale
virksomheter/organisasjoner. Kunnskapen i denne meldingen kan anvendes for &
sikre riktige tjenester og relevante tiltak de ulike omradene.

Distriktsmeldingen skal bidra til gkt forstaelse for distriktene og deres betydning, men
kan forhapentligvis ogsa gi ideer om nye utviklingsmuligheter. Videre satsninger vil
framkomme i overordnede planer til kommunen, bade pa strategisk niva og i
handlingsplanen. Det er gnskelig & forenkle kommunens plansystem, og da er det &
ha et felles kunnskapsgrunnlag om distriktene en god start.

Forsidebilde: Marcelo Quinan, Unsplash.
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1. Innledning

1.1.Bakgrunn og formal

Tromsg kommune har i flere planer og saker lgftet frem distriktsperspektiver. Det er
imidlertid behov for & styrke kunnskapen om distriktene og derfor er det utarbeidet en
distriktsmelding. Meldingen falges av et omfattende kunnskapsgrunnlag, som ogsa
har med lokale innspill fra utviklingslag.

Distriktsmeldingen peker pa noen utviklingstrekk ved hvert av kommunens atte
analyseomrader. Hensikten med dette er a vise status og utvikling over tid, for pa
den maten & kunne ta mer kunnskapsbaserte beslutninger. Meldingen skal dermed
bidra med kunnskap om distriktsomradene i Tromsg kommune som grunnlag for
kommunens planlegging.

1.2.Arbeidsprosess

Arbeidet har vaert samkjart med revisjonen av kommuneplanens arealdel og
interkommunal kystsoneplan. Forhandsinnspill og innspill fra mgter med
utviklingslagene er brukt som felles grunnlag. Distriktsmeldingen har blitt utformet
giennom et tverrsektorielt arbeid. | annet planarbeid og utforming av kommunens
tienesteyting, vil meldingen med det omfattende kunnskapsgrunnlaget vaere nyttig, jf.
vedlegg. | kunnskapsgrunnlaget ligger ogsa nasjonale og regionale fgringer.

Tromsg kommune inviterte ved arsskiftet 2020/2021 utviklingslagene? til & komme
med innspill, noe syv av lagene gjorde. | tillegg har det veert avholdt fem
omrademagter. Forhandsinnspillene er tatt med i sin helhet i kunnskapsgrunnlaget.

1.3.Hva kjennetegner attraktive distrikter?

Politisk satsing pa attraktive lokalsamfunn har sin bakgrunn i flere stortingsmeldinger
som «Hjarte for heile landet» (Meld. St. 21, 2005-2006), «Lokal vekstkraft og
framtidstru» (Meld. St. 25, 2008-2009), «Ta heile Norge i bruk» (Meld. St. 13, 2012-
2013) og sist i «Levende lokalsamfunn for fremtiden (Meld. St. 5, 2019-2020). | 2020
kom det ogsa to offentlige utredninger med fokus pé distrikt3. Distriktssatsingen
konkretiseres i flere nasjonale programmer, som kan sees som virkemidler for a
styrke attraktiviteten i distriktene. Et eksempel er Merkur-programmet, som gir statte
til neerbutikker.

1 Kommuneplanens arealdel 2023-2034 (plan 0142), ble vedtatt sendt pa haring i Kommune- og
byutviklingsutvalgets mgte 20.4.2023, sak 19. Det har kommet innsigelser til planen.

2 Utviklingslagene er lokaldemokratiske og partipolitisk uavhengige foreninger, som arbeider for
kulturell, sosial og neaeringsmessig utvikling i sine bygder. 18 av kommunens 19 utviklingslag er aktive.
3 NOU 2020:12 «Neeringslivets betydning for levende og beerekraftige lokalsamfunn» og NOU 2020:15
«Det handler om Norge — Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene».
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Satsingen pa attraktive lokalsamfunn knyttes ofte til en malsetting om a styrke
bosetting i distriktene®®. Attraktivitet handler om ulike egenskaper ved steder, som de
kan vurderes utfra. Hva ulike steder er og har og hvordan de framstar, har betydning
for hvor attraktive de oppleves a veere.® Egenskaper som pavirker flytting er seerlig
viktige enten ved at steder tiltrekker seg naeringsliv og besgkende som skaper vekst i
arbeidsplasser, eller ved at de er attraktive som bosted uavhengig av
arbeidsplassutvikling’. | stortingsmeldinga «Ta heile Norge i bruk» papekes flere
forutsetninger for at folk velger a flytte til/bli boende et sted: «Tilgang pa arbeid, gode
tenester, kultur- og fritidstilbod, tilfredsstillande infrastruktur og eit inkluderande og
ope samfunn er viktige trekk i attraktive lokalsamfunn»8. Distriktsmeldingen har ikke
til hensikt & utpeke distriktsomrader som attraktive eller ikke, men ved a vurdere ulike
utviklingstrekk ved omradene kan det veere mulig a ta stilling til de ulike omradenes
potensiale og behov.

Begrepet lokalsamfunn viser som regel til et avgrenset geografisk omrade eller
bosted®. Tidligere var det vanlig & forsta lokalsamfunn som kulturelt ensartede
omrader preget av sosial likhet, men i moderne lokalsamfunn er ikke dette
nadvendigvis tilfelle!?. Andre kjennetegn ved lokalsamfunn er at det er omrader med
hgy grad av stabilitet, felles historie og tradisjoner, en fglelse av tilhgrighet, og
deltakelse i et fellesskap blant de som bor der'?.

Definisjonene gir ingen avgrensing nar det gjelder geografisk sterrelse, men det ma
likevel presiseres at de atte omradene som brukes i meldingen og
kunnskapsgrunnlaget ikke er ensbetydende med atte lokalsamfunn. Noen omrader
rommer flere bygder og skolekretser. Dermed er det snarere slik at flere typer
lokalsamfunn finnes innenfor samme geografiske omrade. Distriktsmeldingen legger
likevel til grunn at faktorene som bidrar til attraktive lokalsamfunn ogsa bidrar til
attraktive distrikter.

1.4.Dokumentets oppbygging

Videre i dokumentet blir det presentert noen generelle utviklingstrekk i kapittel 2. |
kapittel 3 redegjares det for felles muligheter og begrensninger for distriktsomradene,
og for hvert enkelt omrade i kapittel 4. Distriktsmeldingen avsluttes med en
oppsummering i kapittel 5.

4 Vareide, K., Kobro, L.U. & Storm, H.N. 2013. Programteori for attraktivitet. Sammendragsrapport.
Bg: Telemarksforsking.

5 Tromsg sin kommuneplan (2020-2032) peker ogsa pa levende lokalsamfunn som en
utviklingsmulighet for kommunen, og gkt bolyst i distriktene er et uttalt mal med flere av planens
strategier.

5Angell, E., Aure, M., Lie, I., Nygaard, V. & Ringholm, T. «Attraktive lokalsamfunn og
arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge.» Norut Alta-Alta Rapport 2013:7. ISBN 978-82-7571-232-3.
7 Vareide, K., Kobro, L.U. & Storm, H.N. 2013. «Programteori for attraktivitet. Sammendragsrapport.»
Bg: Telemarksforsking.

8 Meld. St. 13. 2012-2013:42.

9 Schiefloe, P.M. 2011. “Mennesker og samfunn. Innfgring i sosiologisk forstaelse». Oslo:
Fagbokforlaget.

10 Kjglsrad, L. (2021). Lokalsamfunn i Store norske leksikon. Hentet fra: https://snl.no/lokalsamfunn.

11 Kjeldstadli, K. (2017) «Finnes lokalsamfunn?» Heimen, 54(4), s. 342-351.
DOI: https://doi.org/10.18261/issn.1894-3195-2017-04-05
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1.5.0mradeinndeling

Attraktive distrikter er steder som evner a tiltrekke seg bosetting og neeringsutvikling.
De innehar flere av disse faktorene: Lokale arbeidsplasser, etablert kultur- og
fritidstilbud, tilstrekkelig infrastruktur, tilstrekkelige tjenester og sosiale miljger.

Kommunens distrikter er i distriktsmeldingen delt inn i atte analyseomrader (Figur 1).
Dette er sammenfallende med arbeidet med kommuneplanens arealdel. Inndelingen
er gjort med utgangspunkt i geografiske omrader som har noen fellestrekk, og som er
store nok til & fa frem lokale seeregenheter. 19 av de 20
utviklingslagsomradene/utviklingslagene er tatt med. Innlandet utviklingslag er i
arealplansammenheng definert som byomrade og derfor ikke med i her.

Malet med dette er & gi et oversiktsbilde av status, med saerlig fokus pa
demografiske forhold, kjgnns- og aldersfordeling, folkehelse og levekar. |
kunnskapsgrunnlaget er denne informasjonen supplert med en oversikt over hva som
finnes i omradene av kommunal tjenesteyting, lokalt naeringsliv og kultur- og
organisasjonsliv. Noen av omradene er sa store at det vil dekke flere utviklingslag
innenfor omradet. Tabell 1 under viser forholdet mellom de atte distriktsomradene og
inndelingen av utviklingslag og levekarssoner.Tabell 1 viser ogsa om et
distriktsomrade regnes om byneert og/eller ytre omrade.

Rebbenesqya

Mikkelvika

Karls oy
Hansnes o

Reineya

7922,

Lyngs

Lenangstinda
1625

fiellan

Y

den

Malangs eidet

Gibostad

~ Lenvik Son

ﬁ |72 4 L P
Figur 1: Kart over de dtte distriktsomrddene i meldingen.

WLy

3



Tabell 1: Navn pa distriktsomrdder med tilhgrende utviklingslag og levekdrssone.

Distriktsomrade
(8 stk.)

Javik-Lakselvdalen (1)
Sjursnes-Breivikeidet (2)

Ramfjord-Andersdal (3)

Oldervik-Tgnsvik (4)

Bakkejord-Vikran (5)

Sommargy-Kattfjord (6)

Ersfjordbotn-Tromvik (7)

Kvalgya nord-
Ringvassgy/Rebbenesgy

(8)

Utviklingslag
(19 stk.)

Lakselvbukt (1), Javik (2)

Sjursnes (3), Breivikeidet
(4)
Ramfjord (5), Andersdal (6)

Skittenelv (7), Oldervik (8)

Ser-Kvalgya (9), Vikran
(10)

Brensholmen/Sommargy
(11), Kattfjord (12)*?
Ersfjordbotn (13), Tromvik
(14)

Vengsgay (15), Skulsfjord/
Lyfjord (16), Trondjord/
Kvalgyvagen (17), Sendre
Ringvassgy (18),
Rebbenesgy (19)

12 Kattfjord utviklingslag er ikke aktivt.

Levekarssone
(7 stk.)

Ulisfjorden-
Sarfjorden (1)
Ulisfjorden-
Sarfjorden (1)
Ramfjord-Andersdal
(2)
Skjelnan-Snarby (3)
(overlapp med
Ullsfjord-Sgrfjorden)
Hakgy-Hakaybotn-
Vikran (4) (overlapp
med Mjelde-
Sommargy-Kattfjord)
Mjelde-Sommargy-
Kattfjord (5)
Ersfjord-Tromvik-
Skulsfjord (6)
Finnvik-
Kvalgyvagen-gyene i
nord (7) (overlapp
med Ersfjord-
Tromvik-Skulsfjord)

Bynaer/
ytre

Ytre
Ytre
Byneer
Byneer
og ytre

Byneer

Ytre

Byneer
0g ytre

Ytre



2. Utviklingstrekk

| dette kapitlet blir det presentert demografiske og levekarsmessige utviklingstrekk i
distriktene.

2.1.Befolkningsutvikling i utviklingslagsomradene

Befolkningstallet i distriktene, malt ved avgrensningen av utviklingslagsomradene??,
har veert svakt avtagende de siste arene. Distriktene hadde en andel av kommunens
samlede befolkning pa 10,2 % i 2015 og 9,3 % i 2022. Dette gir en nedgang pa 0,9 %
av kommunens totale befolkningstall i perioden. Figur 2 viser utviklingen i
befolkningstall i utviklingsomradene, mens Tabell 2 sammenligner 2015 og 2022 mot
totalt befolkningstall i kommunen.
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Figur 2: Befolkningstall i utviklingslagsomrddene.

Tabell 2: Befolkningstall i Tromsg kommune og distriktene.

Tromsg Distriktsomradene
kommune
2015 72 681 7 414
2022 77 544 7227
Endring i perioden +6,7 % +25%

Tabellen over viser at distriktene samlet sett har hatt en nedgang i befolkningstall
mellom 2015 og 2022. Dette til tross for at befolkningstallet i kommunen totalt sett
har gkt i samme periode. Det kan derfor antas at distriktsomradene i Tromsg har tapt
innbyggere mot mer sentrale omrader i kommunen.

13 Inkludert Innlandet utviklingslagsomrade.
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Figur 3: Befolkningsendring i prosent fra 2015 til 2022.

Ved & se befolkningsutviklingen i de 19 utviklingslagsomradene (Figur 3), kommer
det frem et skille mellom bynaere og ytre omrader. De byneere omradene
opprettholder i starre grad folketallet, mens det er en nedgang i de ytre omradene
(Tabell 3 og Figur 4). Definisjon av hva som er bynaere og ytre distriktsomrader er
gjort etter en skjgnnsmessig vurdering, og noen av omradene er sa store at de er i
begge kategoriene. Forholdet mellom endringen i totalt innbyggertall i distriktene
(Figur 2) og endringen i utviklingslagene (Figur 3), viser at til tross for en svak total
nedgang i antall innbyggere, er variasjonene store mellom de ulike omradene. Det vil
kunne pavirke alderssammensetning, tienestebehov og attraktivitet i omradene.

Tabell 3: Befolkningsutvikling i distriktsomrddene.

Bvnzer/ Endring
Omrader ytre 2001 2011 2022 2001-
y 2022
1. Javik-Lakselvdalen  Ytre 565 449 393 +30,4 %
2. Sjursnes- Ytre 459 357 313 +31,8 %
Breivikeidet
3. Ramfjord-Andersdal Byneer 1213 1177 1185 +2,3%
4. Oldervik-Tgnsvik Byneer og 507 504 1024 +102,0 %
ytre
5. Bakkejord-Vikran Byneer 1151 1094 1107 +3,8 %
6. Sommargy-Kattfjord = Ytre 917 911 817 +10,9 %
7. Ersfjordbotn- Bynaerog 672 793 1093 +62,7 %
Tromvik ytre
8. Kvalgya nord- Ytre 629 648 678 +7,8 %
Ringvassgy/Rebbenes

gy
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Figur 4: Prosentvis endring i folketallet for distriktsomrddene 2001-2011 og 2012-2022.

Det bor flere menn enn kvinner i 18 av de 19 utviklingslagsomradene. Forskjellen er
starst i ytre omrader, med om lag 60 prosent menn og 40 prosent kvinner.

Aldersfordelingen i utviklingslagsomradene viser forholdsvis flere eldre i ytre enn i
mer bynaere omrader (Figur 5). Lite spredning i alderssammensetning pekes pa som
en utfordring for landets distrikter. Dette skyldes blant annet at en mindre andel av
befolkningen er i yrkesaktiv alder, samtidig som forsgrgerbyrden er hgyere i
alderstunge omrader*“. 1 2018 var det 3,5 sysselsatte i alderen 20-74 ar per
pensjonist. | de minst sentrale kommunene var tallet 2,5. Beregninger viser at i 2040
vil det veere 2,2 sysselsatte per pensjonist pa landsbasis, mens det i spredtbygde
strak vil veere 1,7. Samme ar vil mer enn hver tredje innbygger i en del
distriktskommuner ha passert 70 ar?®.

14 Meld. St. 5 (2019-2020). «Levende lokalsamfunn for fremtiden.» Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

15 NOU 2020:15 (2020) «Det handler om Norge — Utredning om konsekvenser av
demografiutfordringer i distriktene.» Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
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Figur 5: Aldersfordeling i utviklingslagsomradene, 2022 (35-64 og 65+ dr).

Alderssammensetning har stor betydning for hvilke offentlige tjenester det vil veere
behov for i lokalsamfunnene. Eksempelvis henger behovet for barnehage, skole,
primaerhelsetjeneste, sykehjem og hjemmehjelp tett sammen med dette. Endringer i
alderssammensetningen vil kunne utfordre flere sider av tjenestene, bade behov for
kompetanse, fleksibilitet i organisering og behov for fysisk infrastruktur.

Lokalt naeringsliv vil ogsa merke endringer i alderssammensetningen, da det pavirker
forutsetningene for rekruttering av arbeidskraft med relevant kompetanse?®. | kapittel
1.3 vises det til flere kjennetrekk ved attraktive lokalsamfunn. Disse er bl.a. tilgang pa
arbeid, kultur- og fritidstilbud og at samfunnet er &pent og inkluderende.
Aldersfordeling er ikke eksplisitt nevnt blant disse, men sannsynligvis vil en vital
alderssammensetning veere en forutsetning flere av trekkene. Tabell 4 viser
endringen i alderssammensetningen i distriktsomradene for perioden 2016-2022.
Tabellen viser at det generelt har veert en gkning i antall eldre, og nedgang i antall
barn og unge voksne. Oversikten viser variasjoner mellom de ulike omradene, med
en kraftigere gkning i aldersgruppen 65 ar og over i Javik-Lakselvdalen og Sjursnes-
Breivikeidet enn ellers. | omrader som Ramfjord-Andersdal og Bakkejord-Vikran er
det mindre endringer i alderssammensetningen.

16 Meld. St. 13 (2012-2013). «Ta heile Norge i bruk.» Kommunal- og regionaldepartementet.



Tabell 4: Endring i alderssammensetningen i distriktsomrddene, 2016-2022.
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65+ ar +11,4 +9,2 +2,7 +4.5 +4,3 +2.,8 +6,9 +2,0%

% % % % % % %

Lite spredning i alderssammensetningen kan medfgre gkt demografisk sarbarhet i
omradene. Arsaken kan vaere rekrutteringssvikt i yngre aldersgrupper, flyttetap av
unge voksne eller ogsa som fglge av nedgang i barnekullstarrelsene — og gjerne en
kombinasjon av disse faktorene. Omrader med mange eldre, vil fa en forsterkende
effekt ettersom den store etterkrigsgenerasjonen eldes. Javik utviklingslagsomrade
er et omrade med mange i de eldste aldersgruppene, mens Ersfjordbotn er eksempel
pa et mer bynaert omrade med langt flere i yrkesaktiv alder.

Utfordringene med befolkningsnedgang har veert starst siden 2001 i Ullsfjordomradet
ved omradene Javik-Lakselvdalen og Sjursnes-Breivikeidet. Fra 2012 har ogsa
omradet Sommargy-Kattfjord hatt befolkningsnedgang. Befolkningsveksten har veert
stgrst i omrader som ligger neert bysentrum. | noen omrader har det bare i enkelte
deler veert vekst, som f.eks. i Tansvik og Ersfjordbotn'’.

2.2. Tettsteder og distriktssenter

| tillegg til utviklingstrekkene innenfor befolknings- og alderssammensetting, er det to
andre faktorer som ogsa kan anvendes for & vise en status for distriktsomradene.
Dette er (1) Statistisk Sentralbyra (SSB) sin definisjon av tettsted'®, og (2)
kartleggingen av distriktssenter i forslag til kommuneplanens arealdel. Ifglge SSB sin
definisjon pa tettsted, har Tromsa kommune fire tettsteder innenfor det som her
regnes som distriktsomradene:

17 Kunnskapsgrunnlaget til distriktsmeldingen viser befolkningsendringer for hvert
utviklingslagsomrade (kap. 4.3).

18 «En hussamling skal registreres som tettsted dersom det bor minst 200 personer der. Avstanden
mellom husene skal normalt ikke overstige 50 meter» (SSB, 2016: «Tettsteders befolkning og areal»).

9



e Fagernes (280 innbyggere) i Ramfjord-Andersdal.

e Kjosen/Tgnsvik (370 innbyggere) i Oldervik-T@gnsvik.
e Sommargy (304 innbyggere) pa Sommargy/Kattfjord.
e Ersfjordbotn (490 innbyggere) i Ersfjordbotn-Tromvik.

De ulike distriktssentrene fra forslag til kommuneplanens arealdel med tilhgrende
service- og tjenestetilbud vises i Tabell 5. De blir ogsa presentert i kapittel 4 for hvert
distriktsomrade. Selv om det vil veere avvik i service- og tienestetilbud i de ulike
distriktssentrene, gir de en indikasjon pa lokalt tiloud i distriktsomradene. For
eksempel vil en butikk kunne gjare det mer attraktivt a bo i omradet, mens skole og
barnehage vil kunne gjare omradet mer attraktiv for barnefamilier. Figur 6 viser
geografisk plassering for de ulike distriktssentrene.

Tabell 5: Oversikt over distriktssentre med service- og tjenestetilbud.

2 > —
S =
2 o 2 5
2 ® T o% ODF 5
= =) S =2 =0 5 = )
— o(C 2 c = c o ©O B ~
@ = o E o o8 @ ~ =
[a O n m O> Owm Oo WL m
Lakselvbukt  Javik-Lakselvdalen X X x x % %
Sjursnes Sjursnes-Breivikeidet X X X x
Ramfjord Ramfjord-Andersdal X X x x
Skittenelv Oldervik-Tansvik X x x x
Straumsbukta Bakkejord-Vikran X X x x
Vikran Bakkejord-Vikran X x x x
Sommargy/ Sommargy-Kattfjord X X X X X P X
Brensholmen
Ersfjord Ersfjordbotn-Tromvik X x x
Tromvik Ersfjordbotn-Tromvik X %
Vengsgy Kvalgya nord- x % 9 »
Ringvassgy/Rebbenesgy
Kvalgyvagen  Kvalgya nord- x x x o

Ringvassgy/Rebbenesgy

Oversikten viser at alle distriktsomradene har ett eller to distriktssenter. Felles for alle
er tilgang pa skole, offentlig vannverk og offentlig avigpsanlegg innenfor
distriktsomradet. Omradene Ramfjord-Andersdal, Oldervik-Tgnsvik, Bakkejord-Vikran
og Sommargy-Kattfjord har barnehage, mens Jgvik-Lakselvdalen, Sjursnes-
Breivikeidet og Sommargy-Kattfjord har omsorgsboliger. Dette sier noe om tilgang pa
kommunale tjenester i omradene. | tillegg har tre av omradene (Jovik-Lakselvdalen,
Sommargy-Kattfjord og Kvalgya nord-Ringvassgy/Rebbenesgy) dagligvarebutikk,
noe som kan antas a bidra positivt som sosial arena og beredskapsmessig i de
aktuelle omradene.
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Flgur 6: Inndeling av distriktsomrdder med dlstrlktssentre (forslag til kommuneplanens arealdel 2023-2024).

Bilde 1: Ramfjorden, Gunn E. Jakobsen
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2.3.Levekar

Levekarsundersgkelsen fra 2019 viser geografiske ulikheter i levekar innenfor de syv
aktuelle levekarssonene (Tabell 6). Tabell 1 pa side 4 viser hvilke distriktsomrader
som tilfaller de ulike levekarssonene. Oversikten viser at det er ulikheter mellom de
ulike distriktene i levekar. Mens enkelte omrader som Ersfjord-Tromvik-Skulsfjord har
lite utfordringer, er det starre utfordringer i omrader som Ullsfjorden-Sgrfjorden. Dette
tyder pa at omrader som opplever gkning i befolkningstall og har god spredning i
alderssammensetningen, har noe mindre levekarsutfordringer enn omrader som har
befolkningsnedgang.

Tabell 6: Sammenstilling av levekdrsdata som «lappeteppe».
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eksempel vil en indikator for lavt utdanningsniva isolert sett kunne anses som
negativt. Hvis dette derimot ses i sammenheng med en hgy andel eldre, vil det kunne
veere mer naturlig siden utdanningsniva og krav til utdanning har endret seg over tid
0og med generasjoner.
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2.4.Helse

Tromsgundersgkelsen?® viser at det store flertallet voksne i Tromsg?° er godt fornayd
med egen helse. Venner og familie vektlegges og lett til moderat aktiv fritid samt
mediebruk mv. preger hverdagen. Flertallet opplever god fysisk og psykisk helse, og
de aller fleste bruker fastlegetjenesten ved behov. | forhold til distriktene gis det
folgende oppsummering i rapporten:

«Resultatene viser forskjeller mellom sentrumsnaere soner og distriktssoner.
Til forskjell fra sentrumsnaere soner er det i distriktssoner en tendens til
hayere andel deltakere under 67 ar med lavere utdanning (>30 % med
grunnskole som hgyeste utdanningsniva: Ramfjord-Andersdal-Ullsfjord-
Sgrfjord, Mjelde-Sommargy-Kattfjord, Finnvik-Kvalgyvagen-@yene nord,
Ersfjord-Tromvik-Skulsfjord), fedme (>30 % med fedme: Ramfjord-Andersdal-
Ulisfjord-Searfjord, Ersfjord-Tromvik-Skulsfjord, Mjelde-Sommargy-Kattfjord,
Finnvik-Kvalgyvagen-@yene nord), darligere selvopplevd helse (<65 % med
meget god eller god selvopplevd helse: Ersfjord-Tromvik-Skulsfjord, Ramfjord-
Andersdal-Ullsfjord-Sgrfjord, Hakaya-Hakgybotn-Vikran, Mjelde-Sommaray-
Kattfjord, Skjelnan-Snarby) og hgyere andel rgykere (>20 % rgykere: Mjelde-
Sommargy-Kattfjord, Ramfjord-Andersdal-Ullsfjord-Sgrfjord, Kaldsletta-
Sandvika).» (UiT, 2019:53).

Siden det fremkommer ulikhet i helse mellom sentrum og distrikt ma det, i likhet med
kunnskap om levekarsfaktorer, brukes som bakgrunn for vurdering av
tienesteutforming og lokalsamfunnsutvikling.

Bilde 2: Joe Waddell, Pexels

19 Universitetet i Tromsg - Norges arktiske universitetet (2019): «Folkehelserapport: Den sjuende
Tromsgundersgkelsen 2015-16.»
20 Jf, kartillustrasjon i kunnskapsgrunnlaget, kapittel 6.
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3. Muligheter og begrensninger for distriktsomradene

| kartleggingen av distriktsomradene har det fremkommet noen felles muligheter og

begrensninger for fremtidig utvikling. Disse delt inn i de tre baerekraftsdimensjonene
som ligger til grunn for kommuneplanens samfunnsdel. | kapittel 4 blir det presentert
et lignende bilde for hvert enkelt omrade.

3.1.Sosial beerekraft

1. Et gkende antall eldre med bistandsbehov i distriktene medfgrer at kommunen
ma tenke nytt i utformingen av tjenester. Det vil bli gkt behov for tilpassede
boliger, tilgjengelige mateplasser mm. Flere omrader opplever utflytting av
barnefamilier.

2. Bolig er sentralt for bosetting og fremheves av utviklingslagene.
Byggekostnadene kan gjerne veere hgyere enn boligverdien i distriktene?!. Lavere
verdigkning pa bolig enn i sentrumsnaereomrader kan pavirke motivasjonen for a
bosette seq i distriktene. | forslag til kommuneplanens arealdel gnskes det a
legge til rette for spredt boligbygging i distriktet, og det er foreslatt forenkling i
byggesaksbehandlingen.

3. Noen distriktsomrader har stagnasjon eller nedgang i folketallet.

4. Mobil- og bredbandsdekning er en sentral del av den digitale infrastrukturen i
samfunnet. Utviklingslagene er opptatt av god dekning i hele kommunen.

5. Demografiendringer krever at vi utvikler nye mater a arbeide pa som ogsa passer
distriktene. Kostnadseffektiv tjenesteyting krever samskaping og utvikling av nye
samarbeidsmetoder.

6. Mange distriktsomrader har fa fritidstilbud for barn og unge sammenlignet med
bynzere omrader??. Tromsg kommunestyre har vedtatt at barn og unge skal
oppleve likeverdige og tilgjengelige fritidstilbud uavhengig av hvilken bydel eller
distrikt de bor i%3.

7. Trygghet knyttet til gdende og sykkel bade til/fra skole og fritid er viktig. Darlig
fremkommelighet og rasutsatte veier medfarer risiko for liv og helse. Eksempelvis
hvis hjemmetjenesten, redningstjenesten og andre viktige funksjoner ikke
kommer seg frem.

21 Husbankens forskrift gir etter formalsparagrafen (§ 1-2) pning for at lan fra Husbanken ogsa skal
bidra til finansiering av boliger i distriktene.

22 Tromsg kommune har satt av kr 500.000 som fordeles etter sgknad til fritidsaktiviteter. Jf.
formannskapssak 106, 29.6.2021.

23 Vedtatt formulering i Strategisk oppvekstplan fra kommunestyresak 99, 19.6.2019.
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8. Utviklingslagene gnsker gkt involvering i planer, vedtak og initiativer fra
kommunen.

9. Butikk, kafe, skoler, idrettsarenaer m.v. er viktig som sosiale mgteplasser.

10.Noen omrader har hayt frafall fra videregaende skole, og noen omrader har en
hayere andel helse- og levekarsutfordringer

3.2.Klima- og miljgmessig baerekraft

11.Vekst i reiselivet kan medfgre gkt bruk av naturen og allmenninger. Det er
ngdvendig med god besgksforvaltning og lokale infrastrukturtiltak som toaletter,
utfartsparkering og renovasjon?4.

12.Det er feerre valgmuligheter for miljgvennlig transport i distriktene pa grunn av
avstander og hyppighet i kollektivtransporten. 2> Det er spesielt utfordrende for
unge uten fgrerkort. Transport-kostnadene til/fra Tromsg sentrum har gkt med
bompenger, noe som kan vaere begrensende for mobiliteten.

13.Det er gnskelig med mer pendlerparkering i kommunen, for & gjare det enklere a
pendle mellom distrikt og sentrum.

3.3.konomisk beerekraft

14. Arbeidsplasser er viktig for & opprettholde bosetting og minke transportbehov til
sentrum. Neaeringer som fiskeri, reiseliv og tjenesteyting fremheves spesielt i
distriktsomradene.

15. Tilstrekkelig infrastruktur er essensielt for lokalt naeringsliv. Dette gjelder spesielt
veg- og havneinfrastruktur.

16. Distriktene er positiv til utviklingen i reiselivet, men det ma skje i tett samarbeid
mellom lokale innbyggere, naeringsaktgrer og offentlig forvaltning.

17.Primaernaeringene er viktig for verdiskapingen i kommunen. Det er imidlertid
utfordrende a etablere og drive i disse naeringene. Utfordringer med rekruttering
blant unge fiskere og bgnder fremheves spesielt.

18. Produksjonsbedrifter og fiskerinaeringen er avhengige av tilstrekkelig infrastruktur
for & fa varer transportert ut av regionen sikkert og effektivt.

19. Skole og barnehage har betydning for hvorvidt barnefamilier velger & bosette seg
i et omrade.

24 Vedtatt formulering i Reiselivsstrategien fra kommunestyresak 102, 19.6.2019.
25 Eldreradet har i sak 17 i mgte 4.4.2022 hatt oppe sak om bussforbindelse i distriktene.
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4. Muligheter og begrensninger for enkeltomradene

| dette kapitlet vil det presenteres individuelle muligheter og begrensninger ved hvert

av distriktsomradene. Figur 7 viser de ulike distriktsomradene og hvilket kapittel de

giennomgas i.
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Figur 7: Kart over distriktsomrdder med kapittelinndeling.

16



4.1.Jovik-Lakselvdalen

Lakselvbukt er distriktssenter med servicefunksjoner som skole, bibliotek, bo- og
servicesenter og butikk. Det gamle skolebygget pa Olderbakken er i aktiv bruk som
bygdehus med flere faste aktiviteter. Det er ni aktive gardsbruk i omradet, med
forholdsvis unge driftere.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 393 personer i omradet, en nedgang pa 56 personer fra
2011 (+12,5 %). Befolkningspyramiden under viser at det er en sveert alderstung
befolkning i dette omradet. Hele 48 % av befolkningen er 60+ ar.

Befolkningspyramide 1.1 2622
5401 Distriktsstr

ktsstrategi 2022 - Jgvik-Lakselvdalen 2621

Kilde: S58/KOMPAS

Figur 8: Befolkningspyramide Jovik-Lakselvdalen.

Delomradet Javik er det distriktsomradet med flest innbyggere i de eldste
aldersgruppene 65 ar og over (62 %) og har fa unge innbyggere i alderen 0-24 ar.
Her bor det ogsa en starre andel menn (56 %) enn kvinner (44 %).

| delomradet Lakselvbukt er en stor andel av innbyggerne mellom 35-64 ar (37 %),
etterfulgt av 65+ ar (32 %).

Levekar

Blant levekarssonene var det her den hgyeste andelen av voksne?® med lav
utdanning bodde — 43,8% (2017). Omradet hadde ogsa hgyest frafallsprosent?’ i
videregdende opplaering — 47% i 2017.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Over 30 % av befolkningen har fedme.
e 39,5 % av befolkningen bor alene.
e 18,9 % av barn mellom 0-17 ar vokser opp i husholdninger med enslige
foreldre.

26 Malt ut fra befolkningen i aldersgruppen 30-39 ar.
27 MAlt ut fra befolkning 21-29 ar som hadde begynt i videregdende opplaering ved inngangen av 2017 uten &
fullfgre i lppet av fem ar
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e Hgyest andel lavinntektshusholdninger (EU60) og lavest medianinntekt,
sammenlignet med de andre levekarssonene.

Bilde 3: Fra Sgrfjorden mot Goverdalen, Bo Eide.

Areal og beredskap

Fylkesvei 7900 inn til Olderbakken og Javik gar forbi den rasutsatte Holmbuktura, og
som kartet (Figur 9Feil! Fant ikke referansekilden.) viser gar Norges vassdrags- og
energidirektorats (NVE) aktsomhetsomrade for sng- og steinskred over. Dette

beskrives som en utfordring for utvikling av omradet.
Ytre Holmbukta ™. :

sticden
SRAENE Kobbesteinan

Figur 9: Kart over Holmbuktura.
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Seertrekk ved omradet

Sosial beerekraft:

1. Jevik-Lakselvdalen inngar i omradet som omtales i samarbeidsavtalen mellom
Sametinget og Tromsg kommune.

2. Kultur-, idretts- og friluftsutvalget vedtok i mgte 4. mars 2022 i sak 9 et
utviklingsprosjekt i Ullsfjorden.?®

3. Omradets demografiske seaertrekk viser en aldrende befolkning hvor hgyest andel
av innbyggerne er 50 ar og eldre. Bo- og servicesentret i Lakselvbukt er en base
for eldreomsorgen.

4. Det har veert nedgang i folketallet i omradet.

5. Lakselvbukt er et senter i omradet med flere samfunnsfunksjoner.

Klima- og miljgmessig beerekraft:

6. Med forventing om klimaendringer som kan gi mer nedbgr og variasjoner i
veerforhold ma oppmerksomheten om rasutsatte omrader gkes. Det gjelder
spesielt Holmbuktura. Deler av omradet har sarbar infrastruktur som pavirker
mobilitet og tilgjengelighet.

@konomisk beerekraft:

7. Neeringsutvikling er viktig for omradet for & gke inntektspotensialet for
befolkningen. Jf. Kunnskapsgrunnlagets kapittel 5. Levekar. Omradet har fordelen
av a vaere innenfor Sametingets virkeomrade for tilskudd til naeringsutvikling
(STN-omradet). 2°

Bilde 4: Ordforer Gunnar Wilhelmsen og sametingspresident Aili Keskitalo undertegnet samarbeidsavtalen mellom Tromsg
kommune og Sametinget, 18. juni 2021

28 Vedtak i Handlingsplan for samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Tromsg kommune 2022-2025,
tittak nr. 1. Tildeling p& kr 350 000 i 2024 og 2025 betinger viderefaring av midler i kommunens
handlingsplan.

29 Se kunnskapsgrunnlagets kapittel 9.1 Sametingets tilskuddsomrade i Tromsg.
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4.2.Sjursnes — Breivikeidet

Sjursnes er distriktsomrade med flere servicefunksjoner som skole, bo- og
servicesenter, kirke og butikk. Det er tre aktive gardsdrifter i omradet, med flere
omrader der det hgstes jorder selv om det ikke er husdyrhold som f.eks. pa
Breivikeidet. Breivikeidet har privateid kulturbygg og omrader som er i aktiv bruk til
idrett og friluftsliv (golf kombinert med reiseliv — hundekjgring). Breivikeidet er et
trafikknutepunkt med fergeforbindelsen til Lyngen kommune.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 313 personer i omradet, en nedgang pa 44 personer fra
2011 (+12,3 %). Befolkningspyramiden viser en sveert alderstung befolkning.
Halvparten av befolkningen er 60+ ar.

Befolkningspyramide 1.1 2022
5401 Distrikisstrategi 2622 - Sjursnes-Breivikeidet 2021
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Figur 10: Befolkningspyramide Sjursnes-Breivikeidet.

| delomradet Breivikeidet er en stor andel av befolkningen i aldersgruppen 35-64 ar
(39 %). Det er fa ungdommer i alderen 13-19 ar (5 %). Pa Sjursnes er nesten 45 %
av befolkningen 65+ ar. Det er lav andel barn i alderen 0-12 ar i delomradet (8 %).
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Bilde 5: Lanédalsfind med utsikt mot Breivikeidet, Bo Eide.

Levekar
Folkehelseutfordringene omtalt for Javik-Lakselvdalen (kap. 4.1) gjelder ogsa dette
omradet.

Areal og beredskap

Ogsa i dette omradet er det utfordringer knyttet til samfunnssikkerhet. |
kommuneplanens arealdel er mye av veiforbindelsen i omradet innenfor «faresone
ras og skredfare» (Figur 11). Pa Breivikeidet er det i tillegg leirgrunn som gir
utfordringer. Disse forholdene utgjer en fare og er en utfordring for videre utvikling av
omradene.
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Seertrekk ved omradet
Omradet inngar, sammen med Javik-Lakselvdalen, i Sametingets tilskuddsomrade.

Sosial beaerekraft:

1. Sjursnes -Breivikeidet inngar i omradet som omtales i samarbeidsavtalen mellom
Sametinget og Tromsg kommune, jf. punkt 1 i kapittel 5.2 i samarbeidsavtalen.

2. Omradets demografiske seertrekk viser hagy befolkningsnedgang og en sterkt
aldrende befolkning. Bo- og servicesentret pa Sjursnes er en base for
eldreomsorgen.

3. Det er mange enslige forsgrgere og mange med lav inntekt som bor i omradet

Klima- og miljgmessig beerekraft:

4. Med forventing om klimaendringer som kan gi mer nedbgr og variasjoner i
veerforhold ma oppmerksomheten om rasutsatte omrader gkes. Det gjelder bade
sngras og omrader med fare for leirskred.

5. Det er stgrre sammenhengende omrader av seerlig hay kvalitet i kystsonen. Dette
gjelder omradet som strekker seg fra Ullsfjorden sar for Skeivag og inn til og med
Sgrfjorden. Dette omradet er ogsa en del av Havforskningsinstituttets gkosystem-
overvaking. Breivikelva er et vernet og laksefgrende vassdrag. Det er ogsa
verneomrade pa Breivikeidet. Tromsg kommune har ikke avsatt arealer til
akvakultur eller apnet for starre tekniske inngrep i sj@ i denne kystsonen, jf.
Kystsoneplanen for Tromsgregionen 2022-2032%°.

@konomisk baerekraft:

6. Sjursnes - Breivikeidet har storslatte fiellomrader og er et trafikknutepunkt (ferge)
til Lyngsalpene. Det er potensial til & bli gkt turisme i omradet. God
stedsforvaltning ved tilrettelegging for reiselivsaktiviteter er viktig.

7. Et godt og sikkert veinett er sentralt for bade befolkning- og naeringslivsutvikling.
Tromsg kommunestyre har fokus pa igangsetting av Ullfjordforbindelsen3.

8. Det er behov for & opprettholde og styrke bosettingen av yngre personer for a fa
en mer variert befolkningssammensetning. Statte til naerbutikken oppleves viktig,
bade for trivsel og beredskap

30 Kystsoneplanen for Tromsgregionen 2022-2032 har veert pa hgring med haringsfrist 18.2.2022.
81 Jf. Regional plan for fylkesvei 19 Ullfjordforbindelsen, vedtatt i fylkestinget 15.3.2019.
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4.3.Ramfjord - Andersdal

Ramfjord er distriktssenter med servicefunksjoner som kombinert skole, privat
barnehage, kafé, grendehus og privat fritidsklubb. Fagernes er av SSB definert som
tettsted. Minken neeringspark har samlet mange store og sma bedrifter, med
kapasitet for flere. EISCAT?? sitt radaranlegg pa Ramfjordmoen gir viktig
utgangspunkt for forskning. Det er syv aktive gardsdrifter i omradet.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 1 185 personer i omradet, en gkning pa atte personer siden
2011 (+ 0,7 %). | bade Ramfjord og Andersdal er en stor andel av befolkningen
mellom 35-64 ar. Befolkningspyramiden viser en forholdsvis jevn aldersspredning,
med fa i de aller eldste aldersgruppene. Andelen 60+ ar utgjar kun 24 %.

amide 1.1 2022
egi 26272 - Ramfjord-Andersdal 2621
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Figur 12: Befolkningspyramide Ramfjord-Andersdal.

Levekar

| dette omradet har flere hgy utdanning enn lav utdanning: 16,5 % av befolkningen
har utdanning pa grunnskoleniva, mens 32,3 % har universitets- eller
hagskoleutdanning. Blant alle distriktsomradene er det likevel dette som har hgyest
frafallsprosent fra videregaende skole. Hele 55,2 % av alle mellom 21-29 ar som
hadde begynt i videregaende opplaering ved inngangen av 2017, hadde ikke fullfgrt i
lzpet av fem ar.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Mindre enn 65 % opplever a ha god eller meget god helse.
e Ca. 25 % rgyker daglig.
e Mer enn 30 % av befolkningen har fedme.
e 27,4 % av befolkningen bor alene.
e 17,3 % av barn mellom 0-17 &r vokser opp i husholdninger med enslige
foreldre.

82 EISCAT - European Incoherent SCAT ter drives av en vitenskapelig organisasjon, som eies av
forskningsrad og institutter i syv medlemsland.
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Bilde 6: Gode veier er grunnleggende bade for naringslivet og for trygg ferdsel for befolkningen, Gunn E. Jakobsen.

Seertrekk ved omradet

Sosial beerekraft:

1. Det er hgy andel aleneboende og enslige forsgrgere i omradet.

2. Barn og unge trenger gode tilbud i hele omradet, slik at det ogsa kommer
Andersdal og Kristofferjord til gode.

Klima og miljgmessig beerekraft:

3. Det er et godt hovedveinett i deler av omradet, men utfordringer med stor trafikk
og darlig kvalitet pa tilfarselsveier.

4. Deler av omradet er rasutsatt som Isbergan mot Andersdalen, og det finnes en
del leirgrunn i omradet rund Ramfjord.

@konomisk beerekraft

5. Omlegging av innfartsveien til Tromsg blir en stor samfunnsinvestering. Tromsg
kommunestyre har arbeidet for at en realisering av E8 Sgrbotn-Laukslett3? blir et
lzft for hele omradet, ogsa langs den gamle delen av E8, med nye muligheter for
bade bosetting- og naeringsutvikling.

6. Minken naeringspark er et viktig tilskudd til lokale arbeidsplasser og det er ferdig
asfalterte omrader som er klare til gkt aktivitet.

83 Jf. Nasjonal transportplan (NTP), Meld. St 20 (2020-2022)
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4.4.0ldervik - Tgnsvik

Skittenelv er distriktssenter med servicefunksjoner som skole og barnehage.
Kjosen/Tansvik er av SSB definert som tettsted. Det er varierte naeringsaktiviteter i
omradet med anlegg for reiseliv, fiskeoppdrett, fiskerihavn mv. Det er fem aktive
gardsdrifter i omradet.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 1 024 personer i omradet, en gkning pa 520 personer siden
2011 (+103,2 %). @kningen skyldes i stor grad bolighbygging i T@nsvik-omradet. |
omradet er en stor andel av befolkningen i aldersgruppa 35-64 ar (34 % i Oldervik og
40 % i Tensvik). Omradet har den laveste andelen 60+ ar av alle distriktsomradene,
med kun 22,5 %.

Befolkningspyramide 1.1 2022
5401 Distriktsstrategi 2022 - Oldervik-Tensvik 2621
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Figur 13: Befolkningspyramide Oldervik-Tgnsvik.

| delomradet Oldervik er 43 % av befolkningen kvinner og 57 % menn. | Skittenelv
(Tensvik) er det en jevn fordeling mellom kjgnnene.

Levekar

Den geografiske inndelingen av distriktsomradene, gjer at Oldervik — Tansvik faller
inn under to levekarssoner (ref. Tabell 1). Stgrsteparten av omradet er innenfor
levekarssonen Skjelnan — Snarby, men det er ogsa delvis overlapp med Ullsfjord —
Sarfjorden. Til forskjell fra levekarssonen Ullsfjord — Sgrfjorden, er det pa Skjelnan —
Snarby (omfatter Tansvik og Skittenelv) flere med hgyt utdanningsniva: 20,4 % har
utdanning pa grunnskoleniva, mens 38,5 % har universitets- eller hggskoleutdanning.
Det er imidlertid nest hgyest frafallsprosent fra videregaende skole: 47,4 % av
personer 21-29 ar som var under videregaende opplaering i 2017, hadde ikke fullfart i
lgpet av fem ar. Sammenlignet med levekarssone Ullsfjord-Sarfjord er det hayere
medianinntekt, og svaert fa lavinntektshusholdninger omradet (4-6,9 % under EUG0).
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Seertrekk ved omradet

Sosial beaerekraft:

1. Deler av omradet har kort pendlingsavstand til sentrum, og det er ogsa der det er
befolkningsvekst.

2. Omradet rundt Oldervik er rasutsatt. Det er ogsa et rasutsatt omrade rundt
Aslandet pa strekningen Tgnsvik-Vagnes.

Klima- og miljgmessig baerekratft:
3. Det er viktig byneert landbruk i omradet Movika-Skittenelv.
4. Neerhet til bysentrum gjgr omradet interessant for pendlere.

@konomisk beerekraft:

5. Det er et godt tilrettelagt omrade for neeringsutvikling pa Gratsund havn. Tromsg
kommune gnsker dialog med fylket om utbedring av fylkesveien, bade med
hensyn til trafikkbelastning og trafikksikkerhet.

6. Tromsg kommune gir gkonomisk statte til oppgradering av allmenningskaien i
Oldervik.
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4.5.Bakkejord - Vikran

Straumsbukta og Vikran er distriktssentre med servicefunksjoner som skole og
barnehage begge steder. Vikran skole har kun barnetrinnet. Omradet deles av
Ryatunnelen. Det er mange reiselivsaktgrer bade innen fiske, hundekjgring og
tradisjonsmat. Det er 17 aktive gardsbruk i omradet.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 1 107 personer i omradet, en gkning pa 13 personer siden
2011 (+1,2 %). Det er en stor andel voksne i omradet. Andelen eldre 60+ ar utgjar
kun 29 %. Befolkningspyramiden under illustrerer dette.

Befolkningspyramide 1.1 2022
5481 Distriktsstrategi 2622 - Bakkejord-Vikran 2821

35204

Figur 15: Befolkningspyramide Bakkejord-Vikran.

Pa Vikran er 45 % av befolkningen kvinner, mens 55 % er menn. | resten av omradet
er fordelingen 47 % kvinner og 53 % menn.

Levekar

Tromsgundersgkelsen (2015-2016) viser at Vikran har nest lavest andel eldre over
65 ar som andel av folketallet (13,8 %). Det er lite fraflytting i omradet og starst
stabilitet i barnebosettingen blant alle distriktsomradene. 46,8 % av befolkningen har
universitets- eller hgyskoleutdanning, mens 20,9 % har grunnskole som hgyeste
fullfgrte utdanning. Frafallsprosenten fra videregdende utdanning er pa 38,9 %.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Mindre enn 65 % opplever & ha meget god eller god helse.
e 10,2 % av barn mellom 0-17 &r vokser opp i husholdninger med enslige
foreldre.
e Ca. 25 % av befolkningen har fedme.
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Seertrekk ved omradet

Sosial beerekraft:
1. Omradet har en forholdsvis ung befolkning. Tromsg kommunes del av
Malangshalvgya knyttes til bysentrum gjennom Ryatunnelen.

Klima- og miljgmessig beerekraft:
2. Det er viktige landbruksomrader i omradet.

@konomisk beerekraft:

3. Fisketurisme, kystkultur og historie med helleristning er gode
lokalsamfunnselementer. Hella er et viktig destinasjonspunkt som kommunen vil
videreutvikle.

4. Kaia pa Vikran har behov for utbedring for a kunne veere et trafikknutepunkt ved
bruk av hurtigbat bade til/fra sentrum og videre i regionen.

X -

Bilde 8: Strumen gdard i Straumsbukta, Marit Hidung.
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4.6.Sommargy — Kattfjord

Brensholmen er distriktssenter med servicefunksjoner som ny kombinert skole,
barnehage, bo- og servicesenter og butikk. Sommargy er av SSB definert som
tettsted. Pa Kattfjord skole er det elever pa lave klassetrinn. Skolene ligger under en
felles administrativ enhet; Hillesgyskolen. Omradet har ogsa helsestasjon og
ytterligere en butikk pA Sommargy. Det er et aktivt naeringsomrade med bedrifter
bade innen turisme (hotell og opplevelser), fiskerirettede aktiviteter, maskin/verksted,
mm. Kultur- og organisasjonslivet har flere lag og foreninger og det er et populaert
utfartsomrade.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 819 personer i omradet, en nedgang pa 56 personer fra
2011 (+10,3 %). Befolkningspyramiden illustrerer befolkningens alders- og
kignnsfordeling i omradet. Det er en hgy andel voksne mellom 45 og 59 ar (25 %),
mens andelen 60 + ar er 31 %.

Befolkningspyramide 1.1 2022
5401 Distrikisstrategi 2022 - Sommargy-Kattfjord 2021
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Figur 16: Befolkningspyramide Sommargy-Kattfjord.

| Kattfjord er 46 % av befolkningen kvinner, mens 54 % er menn. P&
Sommargy/Brensholmen er det 49 % kvinner og 51 % menn.

Levekar

Blant befolkningen er det noen flere med lav utdanning enn hgy utdanning: 29,2 %
har grunnskole som hgyeste fullfarte utdanningsniva, mens 26,5 % har universitets-
eller hgyskoleutdanning. Frafallsprosenten i videregdende skole er p& 32,6 %.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Mindre enn 65 % opplever & ha meget god eller god helse.
e 6,2 % av befolkningen er ikke-vestlige innvandrere (nest hgyest blant
omradene).
e Ca. 25 % rgyker daglig.
e 30 % av befolkningen har fedme.
e 35 % av husholdningene er aleneboende (nest hayeste av distriktsomradene).
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e 7-9,7 % av befolkningen er under lavinntektsgrensen (9,8 % i hele
kommunen).

Areal og beredskap

| kommunedelplan3* er det gjort avklaringer for framtidig arealbruk. Det er flere
definerte rasbaner i Sgrfjorden og hele nordsiden av Nordfjorden er definert som
skredfaresone.

Seertrekk ved omradet

Sosial baerekraft:

1. Dette et lokalsamfunn med mange styrker a bygge pa.
2. Lav andel lavinntektshusholdninger i omradet.

Klima- og miljgmessig beerekraft:

3. Det er mange sarbare naturomrader med stor bruksfrekvens og mange
tilreisende. Arbeid med bedre tilrettelegging av utfartsparkering og toalett har
startet. Kommunestyret har vedtatt at det ikke skal gis ytterligere dispensasjoner
til bygging i strandsonen utover det som er med i vedtatt plan (jfr.
kommunedelplan 252).

4. Klimaendringer med gkt nedbgr kan gi gkte utfordringer i kjente rasomrader.
(f.eks. rasbaner i Sgrfjorden med antatt utlgp over vei, Vasstrand og nordsiden av
Nordfjorden.)

@konomisk beerekraft

5. | Kommunedelplan for Brensholmen-Sommargy ble arealbruken fastsatt i 2019
(jfr. kommunedelplan 252).

6. Det er et aktivt naeringsliv, som har behov for rask og sikker transport til/fra
omradet.

7. Brensholmen havn er en av tre fiskerihavner som kommunen har prioritert mot
nasjonal transportplan (jfr. Formannskapssak 22/166).

Bilde 9: Hilmarsanden pd Sommargy mot Hdja, Bo Eide

34 Kommunedelplan fra 2019, plan.id 252.
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4.7.Ersfjordbotn — Tromvik

Ersfjord og Tromvik er distriktssentre. | Ersfjordbotn er det fadelt skole (barnetrinn),
kafé og overnattingstilbud. | Tromvik er det helsestasjon og svemmebasseng
tilknyttet den gamle skolen. Det er viktige omrader som er tilrettelagt for friluftsliv og
reiseliv med toalett og utfartsparkering. Fem gardsbruk er i aktiv drift og det er
oppdrettsanlegg i omradet. Tromvik har fiskerihavn, med privat utbygging av
bglgedempere.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 1 093 personer i omradet, en gkning pa 300 personer siden
2011 (+37,8 %). Veksten har skjedd i Ersfjordbotn, mens Tromvik har nedgang i
folketallet. Andelen eldre 60 + ar er kun 24 %. Befolkningspyramiden illustrerer
befolkningens alders- og kjgnnsfordeling i omradet.

Befolkningspyramide 1.1 2022
5481 Distriktsstrategi 2822 - Ersfjordbotn-Tromvik 2821
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Figur 17: Befolkningspyramide Ersfjordbotn-Tromvik.

| Ersfjordbotn er det en stor andel voksne mellom 35-64 ar (45 %) og en
barnebefolkning 0-12 ar pa 14 %. | Tromvik bestar befolkningen i hovedsak av
voksne (33 %, 35-64 ar) og eldre (46 %, 65+ ar). Andelen barn 0-12 ar er kun fire %.

Levekar

Basert pa indikatorene som er lagt til grunn her, er dette det distriktsomradet som har
feerrest levekarsutfordringer. Her er en stor andel av befolkningen yrkesaktive og
hgyt utdannede. Det er generelt lite utflytting. Videre er det langt flere med hgy
utdanning enn lav utdanning: 16,4 % av befolkningen har grunnskole som hgyeste
fullfarte utdanning, mens hele 51,4 % er universitets- eller hgyskoleutdannede.
Frafallsprosenten i videregaende skole er 38,7 %.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Mindre enn 65 % opplever & ha meget god eller god helse.
e 24,9 % av husholdningene er aleneboende (lavest andel i kommunen).
e Ca. 20 % rgyker daglig

30 % av befolkningen har fedme.
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Areal og beredskap

Det er store utfordringer for bade folk og neeringstransport (tungtransport av fisk)
med rasutsatte veier (Gratfjord-bakken og i omradet Vagbotn). | Tromvik er det
branndepot.

Seertrekk ved omradet

Sosial beerekraft:
1. Ersfjordbotn og Tromvik er to ulike omrader som begge har knutepunkts-

funksjoner innen oppvekst og neeringsliv. Det er befolkningsvekst i deler av
omradet.

2. | omrader rundt barnehager og skoler med mye trafikk av tungtransport er
trafikksikre veier viktig.

3. Det er viktig & f& mobildekning til alle omrader i kommunen. Tromsg kommune
arbeider for gkt sikkerhet gjennom a fa pa plass mobildekning i Rekvik og over
Kattfjordeidet.

Klima- og miljgmessig baerekraft

4. Deler av omradet har kort pendleravstand til sentrum.

5. | kystsoneplanen og forslaget til kommuneplanens arealdel er det avsatt flere lett
tilgjengelige friluftsomrader i strandsonen i Tromvik — Gratfjordomradet.
Stedsforvaltning gjennom parkeringsmuligheter og WC-fasiliteter er viktig.
Tromvikvassdraget er ei av Tromsgs fire beste laksefgrende vassdrag.

@konomisk beaerekraft

6. Det er utfordringer med vei og utrykning i Grgtfjord-bakken og i omradet Vagbotn
med tidvis stengt vei grunner ras/rasfare. Troms- og Finnmark fylkeskommune
starter drift av et system for overvaking og utlgsing av skred i Grgtfjorden, med
mal om & redusere frekvens og varighet av veistegning for sngskredfare.

i

e R B Eide

Bilde 10: Utsikt ut Ersfjorden fra Buren, Bo Eide
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4.8.Kvalgya nord — Ringvassgya/Rebbenesgya

Vengsgy og Kvalgyvagen er distriktssenter i omradet. Dette er et geografisk
sammensatt omrade med flere gyer og deler av gyer. Omradet har
skoleadministrasjon under Kvalsundskolen, som bestar av Trondjord skole og
Trondjord barnehage. Det er helsestasjon pa Vengsgy og butikk bade pa Vengsgy
og Kvalgyvagen. Videre er det kommunale vannverk og avigpsanlegg i fire
lokalomrader. Neeringsliv knyttet til fiske, fiskeoppdrett og fisketurisme er sentralt. Det
er ti aktive gardsbruk. Det er tre fiskerihavner, to av dem med flytemolo. Mange
omrader er attraktive for bade batliv og padlere.

Befolkning

Per 1.1.2022 bodde det 678 personer i omradet, en gkning pa 30 personer siden
2011 (+4,6 %). Befolkningspyramiden under vise at en stor andel av befolkningen er i
aldersgruppen 40-59 ar (33 %), mens andelen 60+ ar er pa 26 %.

Befolkningspyramide 1.1 2622
5401 Distriktsstrategi 2622 - Kvalgya nord-Ringvassgya 2621
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Figur 18: Befolkningspyramide Kvalgya nord-Ringvassgy/Rebbenesgy.

Av de mindre delomradene er det Rebbenesgy som har hagyest andel eldre pa 65+ ar
med 32 %, dernest Vengsgy med en andel pa 29 %. Skulsfjord/Lyfjord har hagyest
andel barn 0-12 &r med 17 % og vel halvparten av befolkningen er i aldersgruppen
35-64 ar.

Levekar

Generelt er det fa levekarsutfordringer. Det kan nevnes at det er en relativt hgy andel
av befolkningen som har lav utdanning: 30,1 % har grunnskole som hgyeste fullfgrte
utdanningsniva, mens 27,9 % har universitets- eller hgyskoleutdanning. Frafallet fra
videregaende skole er ogsa relativt hgyt: 40,7% av alle i alderen 21-29 som hadde
pabegynt videregdende per 1.1.2017 hadde ikke fullfart i lapet av fem ar.

Andre trekk tilknyttet folkehelse:
e Over 65 % opplever & ha meget god eller god helse.
e 10,3 % av befolkningen er ikke-vestlige innvandrere (hgyest blant omradene).
e 30 % av befolkningen som har fedme.
e Ca. 20 % rgyker daglig.

WLy
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Seertrekk ved omradet

Sosial beerekraft:

1.

2.

Det er stor ulikhet i de enkelte delomradene nar det gjelder folketilvekst og andel
eldre. Noen delomrader har en hgy andel eldre over 65 ar.

Det er mange med ikke-vestlig landbakgrunn i omradet. Fiskeindustrien tar inn
egne ansatte i sesongbasert migrasjon. Starre selskaper i oppdrett har formalisert
bade sprakoppleering og kulturforstaelse.

Klima- og miljgmessig beerekraft

3.

Det er starre sammenhengende omrader av seerlig hgy kvalitet i kystsonen. Det
er mange omrader for friluftsliv med viktige natur- og landskapsverdier og
kulturminner. Dette gjelder omradet som strekker seg fra Gasveer, sgr av Risveer i
Tromsg og nordover til landskapsvernomradet i Karlsay.

Det er mange utfartspunkter for aktiviteter med bat/kajakk pa Kvalagya nord,
Ringvassgya og Rebbenesgya. Hele Kvalsundet og yttersida av Kvalgya nord (fra
Gasveer), Ringvassgya til Sandgya og Rebbenesgya er viktige destinasjoner.

@konomisk beaerekraft

| omradet er det utviklingsmuligheter innen friluft og reiseliv gjennom bl.a. bruk av
ferga fra Bellvika, via Vengsgy og Musveer ut til Sandgya.

Statte til naerbutikkene oppleves viktig, bade for trivsel og beredskap.

Vengsgy og Kvalgyvagen er to av tre fiskerihavner som kommunen har prioritert
mot nasjonal transportplan (jfr. Formannskapssak 166/22).

5.

6.
7.

Bilde 11: Utsikt mot Gratfjord, Bo Eide.

34



5. Oppsummering

Distriktsomradene representerer en vesentlig del av innbyggerne i Tromsg
kommune, og en betydelig del av kommunens totale areal. Det er derfor viktig &
anerkjenne at utvikling av distriktene er utvikling av hele Tromsg.

| distriktsmeldingen har det blitt presentert status og utviklingstrekk ved
distriktsomradene. Det er vist til at forutsetninger som tilgang pa arbeid, gode
tienester, kultur- og fritidstilbud, tilfredsstillende infrastruktur og et inkluderende og
apent samfunn bidrar til & skape attraktive distriktsomrader. Disse forutsetningene
har ogsa vist seg gjeldende i innenfor de ulike saertrekkene ved omradene. | tillegg
har det blitt pekt pa at spredning i alderssammensetningen synes & bidra positivt for
omradene. Distriktsmeldingen har ikke til hensikt & rangere de ulike omradene, men
utviklingstrekkene kan oppsummeres i Tabell 7.

Tabell 7: Oppsummering av analyser av distriktsomradene.
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gkning nedgang
1 Jovik- Lakselvbukt Store Ytre 65+ ar:  35-64 ar: +30,4
Lakselvdalen +11,4 +5,5
2 Sjursnes- Sjursnes Store Ytre 65+ ar: 0-12+ +31,8
Breivikeidet +9,2 35-64 ar:
+4,1
3 Ramfjord- Fagernes/ Fagernes Middels = Byneer 65+ ar: 0-12 ar: +2,3
Andersdal Ramfjord +2,7 +2,2
4 Oldervik- Skittenelv Kjosen/ Lite Bynaer 65+ ar: 35-64 ar.  +102,0
Tansvik Tansvik og ytre +4,5 +3,4
5 Bakkejord- Straumsbukta Middels = Byneer 65+ ar:  20-34 ar: +3,8
Vikran og Vikran +4,3 +1,8
6 Sommargy- Brensholmen @ Sommargy Middels | Ytre 65+ ar.  13-19 ar: +10,9
Kattfjord +2.8 +4.6
7 Ersfjordbotn- = Ersfjord og Ersfiordbotn  Lite Byneer 65+ ar: 0-12 ar: +62,7
Tromvik Tromvik og ytre +6,9 +7,7
8 Kvalgya Vengsgay og Middels = Ytre 35-64 ar:  20-34 ar: +7,8
nord- Kvalgyvagen +4,1 +3,9
Ringvassay/
Rebbenesgy

Oppsummeringen i tabell 16 viser ulik utvikling i distriktsomradene. Omrader som
Oldervik-Tgnsvik og Ersfjordbotn-Tromvik har noen bynzere omrader med
befolknings@kning og positiv utvikling. Begge stedene har definert tettsted og den
lave andelen levekarsutfordringer kan skyldes stgrre spredning i alders-

35 Skjgnnsmessig vurdering av resultatene som ble presentert i tabell 6.
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sammensetningen. Omradenes byneere plassering kan bety at det lokale tilbudet
oppleves bedre, til tross for at de ikke er blant omradene med bredest service- eller
tienestetilbud. Sommargy-Kattfjord er ogsa et omrade som kan sies a oppleve positiv
utvikling, til tross for negativ befolkningsendring. Dette kan knyttes til en moderat
aldrende befolkning, variert naeringsliv og godt lokalt service- og tjenestetilbud.
Sommargy er ogsa definert som tettsted.

Pa den andre siden er det omrader som har mer utfordringer. Omradene Jgvik-
Lakselvdalen og Sjursnes-Breivikeidet opplever befolkningsnedgang og aldrende
befolkning. Dette kan forklare noe av levekarsutfordringene. Lakselvbukt har et godt
service- og tjenestetilbud. Det offentlige tilbudet kan tyde pa noe alderstilpasning ved
at det ikke er lokal barnehage, men tilbud om omsorgsboliger.

De gvrige omradene Ramfjord-Andersdal, Bakkejord-Vikran og Kvalgya nord-
Ringvassgy/ Rebbenesgy opplever mer moderat utvikling. Det er noen skiller mellom
de to bynzere omradene og det ytre omradet ved Kvalgya nord. Ramfjord-Andersdal
og Bakkejord-Vikran opplever liten nedgang i befolkningstallet og har bade skole og
barnehage. Bakkejord-Vikran har en mer aldrende befolkning enn de andre. Kvalgya
nord-Ringvass@y/ Rebbenesgy har hatt en positiv befolkningsutvikling og har to
lokalbutikker innenfor omradet. Dette omradet skiller seg ogsa ut, jf. Tabell 7, som
det eneste omradet hvor den starste endringen i alders-sammensetningen ikke er i
aldersgruppen 65+, men i 35-64 ar. Det kan skyldes at en hgy andel av befolkningen
har ikke-vestlig bakgrunn (10,3 %) og kan tenkes a veere lokalt sysselsatt.

Som nevnt er det variasjoner innenfor distriktsomradene. Dette fordi flere tettsteder
og utviklingslag er slatt sammen til stgrre analyseomrader. En slik sammenslaing vil
nadvendigvis g& pa bekostning av lokale variasjoner, men samtidig gi bedre statistisk
grunnlag a analysere. Resultatene vil dermed kunne anvendes for a vise status og
utviklingstrender innenfor de noe starre distriktsomradene. Dette kan s& anvendes
for & vurdere tiltak, tilrettelegging og utvikling, tilpasset omradenes behov.

| tillegg til sammenstillingen over, viser gjennomgangen i distriktsmeldingen noen
generelle utviklingstrekk for distriktene: Det er et skille mellom ytre og bynaere
omrader, med ulik grad av befolkningsvekst/-nedgang og alderssammensetning er
ogsa sveert ulik. Bynaere omrader klarer i starre grad a opprettholde befolkningstallet
enn de ytre omradene. De ytre omradene har ogsa generelt mer aldrende befolkning
enn de mer byneere. Alderssammensetning har betydning for utviklingen. Omrader
som opplever lavere spredning i alderssammensetningen, synes ogsa a veere mer
sarbare for nedgang i befolkningstallet. En spredning i alderssammensetningen kan
derfor virke positivt for enkeltomradene.

Distriktsmeldingen har vist at det er mange faktorer som pavirker utviklingen i
omradene. Forutsetningene for attraktive lokalsamfunn, kombinert med lokal
utvikling, vil imidlertid kunne gi noen indikasjoner pa fremtiden. Det er mange lokale
variasjoner, og de ulike omradene har ulike forutsetninger og muligheter for utvikling.
Det blir derfor viktig a tilrettelegge for rett utvikling og satsing sammen med
lokalbefolkningen. Avslutningsvis gnsker Tromsg kommune a takke alle som har
bidratt til meldingen, for lokalt engasjement og til alle dere som vil bidra i utviklingen
av hele Tromsg kommune.

36



