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Forord

Vannbransjen — internasjonalt og nasjonalt - star foran store utfordringer. | mgte med
klimaendringer, urbanisering og aldrende infrastruktur, er det viktig a sikre at samfunnskritiske
oppgaver knyttet til vann og avlgp lgses trygt og kostnadseffektivt. Dette kommer ogsa fram i FNs
bzerekraftmal, der flere av malene er direkte koblet til bruk av vannressurser, samt handtering av
avlgp.

Det er komplekse systemer som skal forvaltes, fornyes og driftes.

Vann og avlgpstjenestene er samfunnets viktigste naringsmiddelbedrift (drikkevann) og tilsvarende
viktigste miljgbedrift (avigp). Tjenestene driftes dggnet rundt hele aret. Vann og avigp er ofte omtalt
som «de skjulte tjenester». Driftssikkerheten er hgy og derfor tar mange det for gitt at det alltid er
godt, trygt og nok vann i springen og at avlgpet forsvinner nar vi skyller ned.

La oss bare sla det fast: Vann og avlgpstjenestene er billige i Norge. | Tromsg kan man i en
standardbolig (120 kvadratmeter) bruke sa mye vann man vil og slippe det ut igjen for cirka 7.200
kroner per ar (2021). En kan spgrre seg: Hvordan kan noe sa viktig vaere sa billig? Sett med
internasjonale gyne, lever vi i et lykkelig «vannhjgrne» av verden.

Men er na alt sd bra som det kan tyde pa? Nasjonale rapporter signaliserer at det er ngdvendig med
investeringer i Norge pa opp mot 400 milliarder kroner frem mot 2040. Dette gjelder bade for
behandlingsanlegg bade for vann og avlgp og oppgraderinger av offentlig og privat ledningsnett.

For a stake ut kursen fram mot 2032 har Seksjon for vann og avlgp utarbeidet en kommunedelplan
for vann og avilgp (KDP VA). Grunnen til at dokumentet er utarbeidet som en som kommunedelplan,
er behovet for at tiltakene som skisseres er hele Tromsg-samfunnets plan for utviklingen av
tjenesten. | dagens samfunn er samhandling viktigere enn noen gang og er én av de viktigste
suksessfaktorene for a oppna de beskrevne mal.

KDP VA legges frem i to utgaver:

e Fagdokument (komplett beskrivelse med teknisk fordypning i de vannfaglige spgrsmal)
e Kortversjon (som er en enklere presentasjon av fagdokumentet, tilpasset for digitale flater)

Mette Mohag
Avdelingsdirektgr for Bymiljg
Geir Helg
Seksjonsleder
Seksjon for vann og avlgp
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Faguttrykk innen vann, avlgp og overvann

Begrep Forklaring
Avlgpsvann/Avlg | Avlgpsvann omfatter transport av bade spillvann (sanitaert
psledning avlgpsvann/kloakk) og overvann i et felles system. | et separat avlgpssystem

vil avligpsledningen kun transportere spillvann. Avigpsledning kan vaere bade
selvfallsledning (gravitasjon) og pumpeledning

Avrenningslinje

Modellerte linjer som viser hvor overflatevann vil bevege seg i terrenget
inkludert pa/langs vegareal

bedreVann Verktgy for 8 male og vurdere tilstand og kostnader for de kommunale vann-
og avlgpstjenestene
BOF; BOFs = Biokjemisk oksygenforbruk over fem dggn. Foretrukket parameter

fordi den i stor grad beskriver det oksygenforbruk som avigpsvannet vil
representere ved utslipp i resipienten.

Damsikkerhets-
forskriften

Forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften) tradte i
kraft 1. januar 2010, der formalet er at: «Forskriften skal fremme sikkerhet
ved vassdragsanlegg og forebygge skade pa mennesker, miljg og eiendomy, jf.
§1-1.

Distribusjons-
system vann

Ledningsanleggenes del av distribusjonssystemet omfatter
overfgringsledninger, hovedledninger, fordelingsnett, private stikkledninger. |
stgrre vannforsyningssystem inngar som hovedregel ogsa hgydebasseng
(drikkevannsbasseng), reduksjonsventiler og trykkgkningsstasjoner.

Drikkevanns-
forskriften

Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) tradte i
kraft 1. januar 2017: «Formalet med forskriften er a beskytte menneskers
helse ved 3 stille krav om sikker levering av tilstrekkelige mengder
helsemessig trygt drikkevann som er klart og uten framtredende lukt, smak
eller farge», jamfgr § 1.

Dimensjonerend

Nedbgrintensitet (I) som for ulike varigheter (V) kan forvente a forekomme

e nedbgr med en viss frekvens/hyppighet (F). Med andre ord nedbgrintensitet som kan
forventes a bli overskredet én gang i Igpet av 100 ar, 50 ar, 10 ar og sa videre.
Driftsoverlgp | vannbransjen benyttes betegnelsene driftsoverlgp og regnvannsoverlgp om
(regnvanns- hverandre. Bruk av fellessystem i avlgpstransport fgrer til at avligpsmengden
overlgp) inn til pumpestasjon overskrider pumpekapasiteten ved stgrre nedbgrs-

med og uten
partikkelfjerning

/sngsmeltehendelser. | slike tilfeller vil det veere behov for & avlaste mengde
avlgpsvann i egne overlgpsledninger med utslipp til sjg.

| avlgpssystem som kun delvis er separerte, vil det ogsa kunne oppsta behov
for a etablere overlgp mellom spillvannsledningen og overvannsledningen.
Arsaken ligger i at spillvannsledninger ogsad ma transportere overvann der
privat ledningsnett ikke er separert i tilstrekkelig grad. Ved stgrre nedbgrs-
/sngsmeltehendelser blir kapasiteten i spillvannsledningene sprengt, og det er
behov for a fgre en delstrgm over til overvannsnettet.

Driftsoverlgp med partikkelfjerning skiller ut avlgpssgppel/noe partikulaert
materiale fgr utslipp til sjg. Middels godt anlegg (gul).

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032
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Driftsoverlgp uten partikkelfjerning karakteriseres som darligste
overlgpsledning (rgd).

Fellessystem

Ledningsbasert system der transport av spillvann (saniteert
avlgpsvann/kloakk) og overvann skjer i samme ledning. Ledningene kan vaere
bade selvfalls- og pumpeledninger

Flomveg

Avrenning pa overflaten pa definerte veger/korridorer (primaer =
hovedflomveger; sekundaer = mindre flomveger som tilfgrer overvann til
hovedflomvegen)

Fordelingsnett
vannforsyning

Utgjor niva 3 i det samlede kommunale vannledningsnettet, og ligger
hovedsakelig i offentlige og private veger/gater. Dimensjon fra @110 mm til
@160mm.

Forebyggende
vedlikehold

Arbeider som ma utfgres for & hindre forfall som fglge av jevn og normal
slitasje. Kan videre deles inn i intervallbundet vedlikehold, som utfgres
regelmessig etter fase vedlikeholdsinstrukser eller tilstandsbasert vedlikehold,
som er planlagte arbeider basert pa regelmessige tilstandsanalyser, for
eksempel hvert ar.

Gjentaksintervall

Returperiode (frekvens) av nedbgrintensitet eller stormflo som kan forventes
a bli overskredet én gang i Ippet av for eksempel 20 ar eller 200 ar

Hovedledninger
vannforsyning

| Tromsg vannverk sitt samlede kommunale vannledningsnett utgjgr
hovedledningene bindeleddet mellom de store overfgringsledningene og
forsyningsnettet, det vil si niva 2. Hovedledningene har dimensjon > @160
millimeter.

Hgydebasseng
(drikkevanns-

Inngar ofte som en del av distribusjonssystemet i et vannforsyningssystem.
Hensikten med et hgydebasseng (drikkevannsbasseng) er a lagre ngdvendig

basseng) vannmengde med vannspeil pa en gnsket kotehgyde til vannforsyning til et
forsyningsomrade for a:
e Utjevne variasjon mellom tilfgrt vann og forbrukt vann
(utjevningsvolum) slik at vannbehandlingsanlegg,
overfgringsledninger og pumpestasjoner ikke har behov for a
dimensjoneres for maksimalt forbruk
e Bidra til 3 holde stabilt og riktig trykk i forsyningsomradet
e Sgrge for a opprettholde vannforsyning i en viss tid i tilfelle feil i
vannbehandling eller overfgringsledning (sikkerhetsreserve)
e Sgrge for vann til brannslukking (slokkevannreserve)
Hgydedatum Et hgydedatum er et referansesystem for a angi ngyaktig hvor mange meter
over havet et punkt ligger i.
Hygienisk Fra drikkevannsforskriftens § 3 Definisjoner:
barriere «Hygienisk barriere: naturlig eller konstruert hindring eller tiltak som fjerner
eller inaktiverer sykdomsfremkallende virus, bakterier, parasitter eller andre
mikroorganismer, eller som fortynner, fjerner eller omdanner kjemiske stoffer
til et niva hvor de ikke lenger utgjgr en helserisiko».
IVF-kurve Intensitets-, varighets og frekvensverdier. IVF-statistikk angir hvilken

nedbgrintensitet man ma forvente for ulike varigheter og frekvenser
(returperioder/gjentaksintervall)
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Klimapaslag/
klimafaktor

Paslag som anbefales lagt pa dagens dimensjonerende nedbgrverdier for a ta
hensyn til den forventede endringer fram mot arhundreskiftet (2100). Per
april 2021 er faktoren pa 1,4 (40 prosent).

Laveste sone

Begrepet «laveste sone» er blitt utlgst av Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskaps prognoserapporter om stigende hav og stormfloniva og
omhandler strandsonen/fjeera. Kotehgyde for avigpshandtering og
overlgpshgyde i et planomrade/utredningsomrade bestemmes av:
Klimaframskrevet stormflo + brukerinteresser + eventuelt utfylling i
strandsonen

For at nye avilgpspumpestasjoner skal kunne etableres med overlgpsutslipp til
sj@, ma overlgpshgyde vaere > 2,80 meter (NN 2000)

Alle nye bygg med laveste sluk < 3,70 meter (NN 2000) far krav om pumping
inn pa kommunalt nett. Som sikkerhet mot at pumpestasjon settes ut av drift,
skal overlgp i slike tilfeller levere til lukket fordrgyningstank.
Fordrgyningstankens stgrrelse bestemmes gjennom ROS-analyse.

Hovedregelen er at nye avlgpssystem etableres som trykkavigp.
Hovedregel overvannshandtering innenfor laveste sone:

. Dimensjoneres for handtering av overvannsproduksjon tilhgrende
planomrade
. Ledningsfrie system
. Kan kobles mot giennomgaende apne overvannssystem/apne
flomveger
Lukket Her inngar primaert ledningsbaserte overvannssystem, men ogsa nedgravde
overvannssystem | fordrgyningsmagasin
Lepende Tiltak for a rette opp tilfeldige skader eller mangler. lkke planlagte utskiftinger
vedlikehold av bygningsdeler eller komponenter som fglge av haerverk, innbrudd, akutte
skader eller lignende.
Mikrobiell Metode presentert i egen veileder utgitt gijennom rapportsystemet til Norsk

barriere analyse
(MBA)

Vann. Formalet med utgivelsen av veileder i MBA er 3 hjelpe:

1. Saksbehandlere i drikkevannsforvaltningen til 8 bestemme om
foreslatte eller planlagte desinfeksjonstiltak er tilstrekkelige - i dialog
med vannverkseier og deres radgivere

2. Vannverkseiere og planleggere til a finne fram til hvilke barrieretiltak
som bgr settes inn i et planlagt eller eksisterende vannverk for a sikre
et forsvarlig barriereniva

3. Planleggere og radgivere med metoder som kan brukes for a
analysere og dimensjonere barrieretiltak slik a de gir den
inaktiveringsgrad som og desinfeksjonspraksis tilsier —i et gitt tilfelle

4. Driftsansvarlige av desinfeksjonsanlegg til a drive desinfeksjonstiltak
slik at e gir den inaktiveringsgrad som god desinfeksjonspraksis tilsier
—i et gitt tilfelle

Nedbgrsfelt

Omrade med felles avrenning fra vannskille til vassdrag eller sjg

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032

7



NN2000

NN200O er et nasjonalt norsk hgydesystem og er forkortelse for Normalnull
2000. Systemet omfatter et hgydedatum og et landsomfattende nett med
fastmerker som er hgydebestemt i dette datumet.

Norsk Vann

Nasjonal interesseorganisasjon for vannbransjen organisert som et selskap
med begrenset ansvar. Eies av norske kommuner, kommunenes
driftsassistanser og enkelte private samvirkevannverk. Representerer cirka
320 kommuner med cirka 96 prosent av landets innbyggere.

Ngdoverlgp

Overlgpet plasseres i en flerfunksjonskum (innlgp + omlgp + overlgp).
Avlgpsvann renner over overlgpsterskel og ut i sjp som fglge av pumpesvikt,
for eksempel strgmstans.

Gjelder avlgpspumpestasjoner tilknyttet separatsystem eller der andel
fellessystem er sa lav at pumpestasjonen kan viderefgre nedbgrpavirket
avlgpsmengde. Beste anlegg (grgnn).

OSG-rammeplan

Rammeplan som del av reguleringsplan som belyser utfordringer og lgsninger
knyttet til offentlige samferdsels- og grgntanlegg.

Overfgrings-
ledninger vann

Definert som a) ledninger fra vannkilde til vannbehandlingsanlegg og b)
ledninger fra vannbehandlingsanlegg til hgydebasseng eller reduksjonskum.

Gjelder bade ledninger pa land og sjgledninger. Troner gverst i hierarkiet av
vannledninger i det kommunale vannforsyningssystemet, altsa niva 1.

Overvann og
fremmedvann

Overvann — Overflateavrenning som fglge av nedbgr og/eller sngsmelting. Alt
vann som renner av pa overflaten av tak, veger og andre tette flater etter
nedbgr, stormflo eller smeltevann.

Fremmedvann i et separat avlgpssystem: Alt vann tilfgrt utover spillvann fra
forbrukere eller naeringsvirksomhet.

Fremmedvann i et fellessystem: Alt vann tilfgrt utover spillvann og overvann.
| et separat avlgpssystem er fglgende komponenter for fremmedvann a
regne:

Overvann, drensvann, vann fra lekkasjer pa vannledningsnettet, grunnvann,
bekker og sjgvann.

| et fellessystem er fglgende komponenter for fremmedvann a regne:
Vann fra lekkasjer pa vannledningsnettet, grunnvann, bekker og sjgvann.

Pbl

Plan- og bygningsloven

Plangodkjennings
-pliktig vannfor-
syningssystem

Det framgar av § 18 i drikkevannsforskriften at vannforsyningssystem som
skal dimensjoneres for a gi produsert vann per dggn pa minst 10 kubikkmeter
drikkevann, eller forsyne en eller flere sarbare abonnenter, er
plangodkjenningspliktig.

Vannverkseieren ved plangodkjenningspliktige vannforsyningssystem skal
spke Mattilsynet om godkjenning av etablerings- og driftsplanen.

Dette gjelder ogsa ved endringer som har betydning for produksjon av
tilstrekkelige mengder helsemessig trygt drikkevann.

Primaerrensing av
avigpsvann

Begrepet primaerrensing er brukt for a indikere at dette er en form for rensing
som kommer f@rst — bade i historisk og prosessteknisk sammenheng.
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| forurensningsforskriftens § 14-2 a) er primaerrensing definert som en
renseprosess der bade 1) BOFs-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst
20 prosent av det som tilfgres renseanlegget eller ikke overstiger 40 milligram
O, per liter ved utslipp og 2) SS-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst
50 prosent av det som tilfgres renseanlegget eller ikke overstiger 60 milligram
per liter ved utslipp.

| Tromsg benyttes finsiler som rensemetode (mekanisk rensing) for a
tilfredsstille primaerrensekravet. Imidlertid forventes det ogsa at et riktig
dimensjonert sedimenteringsanlegg, vil oppfylle primaerrensekravet.

Resipient

Mottak (hav, fjord, sund, innsjg, elv, bekk, jord) av behandlet eller ubehandlet
avlgps- eller overvann

Sekundzerrensing
av avigpsvann

| forurensningsforskriftens § 14-2 b) er sekundaerrensing definert som en
renseprosess der bade 1) BOF5-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst
70 prosent av det som tilfgres renseanlegget eller ikke overstiger 25 milligram
02 per liter ved utslipp og 2) KOFCR -mengden i avlgpsvannet reduseres med
minst 75 prosent av det som tilfgres renseanlegget eller ikke overstiger 125
milligram O2 per liter ved utslipp.

Renseteknisk vil et sekundaerrenseanlegg besta av forbehandling (rist/sil)
etterfulgt av et kjemisk/biologisk rensetrinn.

Separat system

| avlgpsteknikken benyttes separat system om a) Et avlgpssystem som kun
ferer spillvann (sanitaert avigpsvann/kloakk).

Dette systemet er ledningsbasert og b) Et overvannsystem som kun fgrer
overvann. Dette systemet kan vaere en kombinasjon av lukka og dpne
overvannslgsninger.

SS

SS = suspendert stoff. Gir et mal for mye slamtgrrstoff det er i avigpsvannet

Stikkledninger

Den private delen av vann- og avlgpsnettet. Omfatter bade ledninger fra
enkelteiendommer og felles privat stikkledningsnett. | et kommunalt
fellessystem leveres spillvann, drensvann og overvann fra takflater i én privat
ledning.

| et fungerende kommunalt separatsystem skal spillvann leveres i egen
ledning og tilknyttes kommunal spillvannsledning (SP). Drensvann og takvann
leveres i egen ledning og tilknyttes kommunal overvannsledning (OV),
alternativt gjennom bruk av apne lgsninger

Spillvann og
spillvannsledning
(SP/SPP)

Spillvann = Sanitezert avigpsvann (kloakk) fra husholdning, naeringsvirksomhet
og offentlig virksomhet.

Spillvannsledning (SP) = Ledning som kun skal transportere spillvann. Kan
veere bade selvfallsledning (gravitasjon) og pumpeledning (SPP)

VAO

V =Vann, A = Avlgp, O = Overvann

Vannforsynings-
system

Fra drikkevannsforskriftens § 3 Definisjoner:

«Vannforsyningssystem: system som ikke er enkeltvannforsyning, og som
bestar av ett eller flere av fglgende elementer: vanntilsigsomrade,
ravannskilde, vannbehandlingsanlegg og distribusjonssystem.
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Vanntilsigsomrade eller ravannskilden utgjgr ikke alene et
vannforsyningssystem.

Vannglass

Vannglass er natriumsilikat (SiO2:Na>0) som besta av ulike forhold mellom
SiO; og Na,0, avhengig av type vannglass. Krever kontinuerlig tilsetting av
vannglass for at innvendig korrosjonsbeskyttelse skal opprettholdes over tid.

Vanntap

| Vannbransjens dagligtale opereres det svaert ofte med begrepet
lekkasjevannmengder og lekkasjeprosenter i forhold til den totale
vannproduksjonen.

En mer presis formulering & benytte i den sammenheng er vanntap, der
vanntapet defineres pa fglgende mate:

Vanntap = Virkelig tap + Tilsynelatende tap
Virkelig tap = Lekkasjer i ledningsnett og basseng

Tilsynelatende tap = Ikke fakturert/ikke malt forbruk + vannmalerfeil.

Ikke fakturert/ikke malt forbruk er blant annet rengjgring av hgydebasseng,
spyling/rengjgring av gater, plasser og bygninger, spyling av kommunale
pumpestasjoner, brannslukking og gvelser

VTA

VTA = Vassdragsteknisk ansvarlig.

| damsikkerhetsforskriftens § 2-4 Vassdragsteknisk ansvarlig (VTA) og
stedfortredende VTA framgar det at:

«VTA har det faglige ansvaret for a fglge opp sikkerheten ved
vassdragsanleggene ved a:

a) utarbeide og holde oppdatert et internkontrollsystem for
vassdragsanleggene,

b) s@rge for at anleggenes sikkerhet overvakes og revurderes,

c) rapportere til og foresla sikkerhetstiltak overfor leder,

d) pase at planlegging, prosjektering, bygging og revurdering av anleggene
ivaretar relevante krav i forskriften, herunder at ngdvendige fagomrader
blir ivaretatt, og at det om ngdvendig blir foretatt faglige vurderinger som
ikke dekkes av fagomradene nevnt i § 3-5,

e) rapportere til leder om situasjoner som avviker fra det normale

f) laere opp tilsynspersonell og stedfortredende VTA om aktuelle anlegg.

For vassdragsanlegg i konsekvensklasse 2, 3 og 4 skal det utpekes en

stedfortredende VTA med tilfredsstillende kvalifikasjoner, jf. § 3-3.

Stedfortredende VTA skal overta det faglige ansvaret som VTA for de aktuelle

anleggene i funksjonsperioden.

VTA og stedfortredende VTA skal som hovedregel vaere ansatt hos den
ansvarlige for vassdragsanlegget. Den ansvarlige skal sgrge for at det
foreligger skriftlig avtale som regulerer eventuell annen tilknytningsform for
VTA og stedfortredende VTA.»

Apent
overvannssystem

Her inngar avskjeerende groftesystem, infiltrasjonsgrgfter, infiltrasjonssoner,
fordrgyningsanlegg, regnbed, bekker/vassdrag
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1. Hva er kommunedelplan for vann og avlgp?

Tromsg Kommune vedtok i planstrategien (2016) at Hovedplan for vann- og avigp (2015) skal
revideres og erstattes med en kommunedelplan for vann og avlgp. Kommunedelplanen er
retningsgivende for utviklingen innen vannforsyning, avlgps- og overvannshandtering og rensing av
avlgp. Planen gir fgringer bade for Seksjon for vann og avlgp og for kommunens gvrige planarbeid.
Overvannsstrategiene i kommunedelplan for overvann (2019) er innarbeidet i denne planen, og nye
fgringer tas inn nar planen revideres hvert fjerde ar.

Til kommunedelplanen for vann og avlgp (KDP VA) hgrer en handlingsplan for oppgaver som skal
Igses i planperioden 2021-2032. Handlingsplanen skal sikre riktig prioritering og gkonomisk
giennomfgring av tiltak som er kommet frem. Handlingsplanen omfatter bade nyanlegg og fornyelse
av eksisterende vann-, avlgps- og overvannsanlegg.

2. Rammer for arbeidet

2.1. Overordnede fgringer

2.1.1. Kommunale fgringer

Tromsg kommune, Kommuneplanens samfunnsdel 2019-2032

Kommuneplanens samfunnsdel har baerekraftmalene som overbygning, seerlig
malsetningene som gjelder klima.

Tromsg kommune, Planstrategi 2016-2019

Planstrategien fastsetter utarbeidelse av kommunedelplan for vann og avigp (KDP VA) som
revisjon av Hovedplan for vann og avlgp (2015).

Tromsg kommune, Kommuneplanens arealdel 2015-2026

Arealplankart og bestemmelser angir hvor det skal bygges, til hvilke formal, og setter krav til
ivaretakelse av teknisk infrastruktur i reguleringsplanleggingen.

Tromsg kommune, Hovedplan for vann og avigp 2015-2030

Hovedplanen belyser, mal, utfordringer, strategier og tiltak for vann og avlgp i et langsiktig
perspektiv. Fakta i planen og flere av tiltakene, viderefgres i KDP VA.

Tromsg kommune, Kommunedelplan for overvann 2019-2032
Kommunedelplanens mal, strategier og tiltak om klima og overvannshandtering er tatt inn i
KDP VA.

Tromsg kommune, Forslag til utbyggingsprogram 2021-2032 (ikke vedtatt)

Utbyggingsprogrammet er utarbeidet parallelt med KDP VA, og kommunedelplanen trekker
derfor veksler pa dette arbeidet. Statuskartlegging, behov for anlegg og framtidig strategi for
utbygging, er ogsa grunnlag for KDP VA.

Det er videre en rekke lover og forskrifter som innvirker pa og stiller krav til kvalitet pa forvaltning,
drift og vedlikehold av vannforsynings-, avlgps- og overvannssystemer, og fglgende trekkes fram som
de viktigste:
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Lover Forskrifter

e Plan- og bygningsloven e  Forskrift om krav til byggverk og

e Lovom kommunale vass- og avlgpsanlegg byggeprodukter

e Forurensningsloven e Forurensningsforskriften

e Lov om folkehelsearbeid e Drikkevannsforskriften

e Matloven e Forskrift om miljgrettet helsevern

o Sivilbeskyttelsesloven e Forskrift om organisk gjgdsel

o Helseberedskapsloven e Internkontrollforskriften for

e Vannressursloven naeringsmidler

o Arbeidsmiljgloven e  Forskrift om kommunal beredskapsplikt
e Lov om offentlige anskaffelser e  Forskrift om krav til

beredskapsplanlegging og
beredskapsarbeid

o Damsikkerhetsforskriften

e Vannforskriften

e Internkontrollforskriften

e Forskrift om offentlige anskaffelser

2.2. Planprosess og medvirkning

Planarbeidet har vaert organisert som et prosjekt der ledergruppa ved Avdeling for bymiljg har vaert
styringsgruppe. Ledergruppa pa Seksjon for vann og avlgp har fungert som beslutningstaker
underveis. For gvrig har representanter fra enhet plan og utbygging ved Seksjon for vann og avigp
fungert som prosjektgruppe, som igjen har involvert enhet drift VA i ulike arbeidsgrupper.

Medvirkning har veert formalisert giennom offentlig hgring av planprogram og kommunedelplan. Det
har veert gjennomfgrt folkemgter i distriktet samtidig med hgring av kommuneplanens samfunnsdel.
Private vannverk i flere bygder er tilskrevet for a fa informasjon om tilstand og behov ved private
vannverk.
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3. Rammebetingelser for utvikling av vann og avlagp

3.1. Investeringsprofil 2008 — 2020

Seksjon for vann og avlgp har hatt et gjennomsnittlig samlet arlig investeringsniva innen vann- og
avlgpsanlegg pa cirka 126 millioner kroner i perioden 2008-2020. Dette omfatter innvesteringer bade
i nyanlegg og fornyelsestiltak, og tabell 1 under viser variasjonen i investeringsniva i perioden. Det
spesielt hgye investeringsnivaet i 2014 og 2015 har sammenheng med gjennomfgring av store
entrepriser knyttet til Varden hgydebasseng og overfgringsledningene til fastlandet (nye sjgledninger
til henholdsvis Kroken hgydebasseng og Grgtsund havne- og naeringsomrade).

Tabell 1: Oversikt over investeringsniva for vann og avigp i perioden 2008-2020 (i million kroner).

Ar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Sum | 129,4 | 157,8 | 88,6 | 98,9 | 96,3 | 85,1 | 187,6 | 202,1 | 97,1 | 138,8 | 148,2 | 136,7 | 74,5

Seksjon for vann og avlgp har i tillegg over tid hatt fokus pa utvikling av verktgy som skal styrke
ivaretakelsen av VAO-infrastruktur i prosessen fra reguleringsplanlegging til utbygging. Det er
utarbeidet vann-, avlgps- og overvannsveileder (VAO-veileder), som sikrer sammenhengende
systemer og mer forutsigbarhet for kommunen og utbyggere nar nye VAO-strukturer skal etableres i
regi av utbyggerne. Seksjon for vann og avlgp bidrar i samordningsgrupper i reguleringsplanlegging.
Vann- og avlgpsnormen revideres kontinuerlig og fglges opp av seksjonen.

3.2. Baerekraft

Tromsg skal veere en baerekraftig by, slik det er vedtatt i kommuneplanens samfunnsdel i 2019-2032.
Det betyr a planlegge, bygge og drifte slik at ressurser ivaretas og ikke gdelegges for framtidige
generasjoner. Baerekraftig forvaltning betyr ogsa a opptre forsvarlig nar det gjelder a redusere bruk
av energi og redusere utslipp av CO2. Seksjon for vann og avlgp er en stor utbygger som vil ga foran i
utvikling av baerekraftige utbyggingsprosjekter. God planlegging, samordning, anskaffelser og
prosjektgjennomfgring, skal danne grunnlaget for realisering av baerekraftmalene.

I Norsk Vann rapport 219/2016 Eksempler pG implementering av baerekraft i vannbransjen, er
definisjon av baerekraft innen vann og avlgp delt inn i fglgende tre deler:

MILI@MESSIG - forvaltning og utvikling innen naturens talegrense

VA-tjenestene skal utfgres pa en mate som minimaliserer all negativ pavirkning av miljget. Miljg skal
veere en viktig parameter ved planlegging og gjennomfgring av tiltak bade ved utbygging og drift av
VA-systemene.

@KONOMISK — baerekraftig ressursbruk, herunder kostnadseffektive lgsninger

Vannbransjen star overfor store utfordringer nar eksisterende systemer ma fornyes, samtidig som
utfordringer knytte til klima og sikkerhet resultere i store investeringer i nye VA-anlegg. En
beerekraftig ressursbruk innebaerer i den forbindelse gode systemer for a fa mest mulig VA ut av
tilgjengelige ressurser.
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SOSIAL - barekraftige tjenester for brukerne

Det sosiale perspektivet i definisjonen av bzerekraft er i denne sammenhengen rettet mot
anleggseiernes ytelser overfor brukerne av VA-systemene og kundenes opplevelse av denne.
Faktorer knyttet til kompetanse og arbeidsmiljg hgrer ogsa inn under den sosiale dimensjonen.

3.3. Klimaendringer

Av klimaprofil Troms (sist oppdatert juli 2021)! framgar det bl.a. at gjennomsnittlig arstemperatur i
Troms er beregnet til 3 gke med cirka 5 grader frem til ar 2100, samtidig som arsnedbgren er
beregnet a gke med cirka 15 prosent med en sesongfordeling der sommer og hgst har stgrst gkning.
Det forventes at episoder med kraftig nedbgr gker vesentlig bade i intensitet og hyppighet i alle
arstider.

Bade mindre, bratte vassdrag og andelen tette flater i byomradet er typiske areal som gir rask
avrenning under nedbgr, og gkning i intens nedbgr vil derfor innebaere en risiko for gkende
skadepotensiale forarsaket av overvann pa avveie. For 3 mgte disse utfordringene er det behov for
endringer i framtidig overvannshandtering inklusiv flomveghandtering.

1 https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/troms
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Figur 1: Klimaprofil for Troms (oppdatert i 2021). Forventede endringer i Troms.
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Samtidig med at klimaendringene vil forarsake endringer i nedbgrsmengder og -intensitet, ma bade
by og distrikt forholde seg til at klimaendringene ogsa forarsaker et stigende hav. Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) publiserte i 2016 en temarapport om havnivastigning og
stormflo?.

Basert pa denne rapportens anbefalinger legger derfor Seksjon for vann og avlgp til grunn en
havnivastigning pa 55 centimeter og et stormfloniva i 2100 pa kote 2,60 meter (NN2000) nar vann-
og avlgpsanlegg skal planlegges og bygges i strandsonen. Dersom prognosen for havnivastigning slar
til, innebaerer dette at Tromsg vil vaere i en situasjon der hgyvann med gjentaksintervall > 200 ar per
2021 (> 203 centimeter), vil tilsvare en hendelse med 1 ars gjentaksintervall i 2100 (157 centimeter +
55 centimeter havnivastigning = 212 centimeter).

| arbeidet med klimatilpasning er det derfor behov for at Tromsg kommune ma planlegge byens
utvikling innenfor rammen av endringer i bade nedbgr og havniva/stormfloniva. Det er i den
forbindelse viktig at by- og infrastrukturutvikling tar hensyn til klimaendringenes pavirkning av
framtidige lgsninger. Det er behov for a utvikle Igsninger for overvannshandtering som tar hensyn til
den store variasjon i tidevannsbevegelsen med fjeere sjg to ganger i dggnet ved sammentreff mellom
stormflohendelser og nedbgr og etterfglgende overflateavrenning.

280 cm —
270 cm —| 269 cm: Sikkerhetsklasse 3 (TEK10/17) med klimapaslag
258 cm: Sikkerhetsklasse 2 (TEK10/17) med klimapaslag
250 cm —
241 cm: Sikkerhetsklasse 1 (TEK10/17) med klimapaslag
230 cm —
210 em — 214 em: Heyvann med 1000 ars gjentaksintervall
206 cm: Heyeste observerte vannstand (26.11.2011 under stormen Berit)
203 cm: Heyvann med 200 ars gjentaksintervall
190 198 cm: Hayvann med 100 ars gjentaksintervall
em —| 193 cm: Heyvann med 50 ars gjentaksintervall
186 cm: Heyvann med 20 ars gjentaksintervall
180 cm’ Hayvann med 10 ars gjentaksintervall
170 em — 173 cm: Hayvann med 5 ars gjentaksintervall
157 cm: Heyvann med 1 ars gjentaksintervall
150 em —
139 cm: Heyeste astronomiske tidevann
130 em —
110 ecm —|
90 em _ 94 cm: Middel spring heyvann
70em — g7 cm: Middel hayvann
50 cm —|
39 cm: Middel nipp heyvann
30ecm —|

Figur 2: Utvikling vannstandsniva som fglge av havnivastigning/stormflo. Referanseniva er gitt i NN2000.

2 https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/havnivastigning-
og-stormflo.pdf
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| avigpshandteringen skal kommunen oppfylle god miljgtilstand i resipientene gjennom overholdelse
av rensekrav og reduksjon i overlgpsdrift fra pumpestasjoner og ledningsnett. Tilknyttet bebyggelse
forventer at opplevelsen av en god kommunal avilgpstjeneste, uten leveranseproblemer inn pa
kommunalt avigpsnett, opprettholdes ogsa i arene framover. Dette vil bli utfordret av at
klimaendringene gir bade gkte nedbgrsmengder og stigende hav.

| vannforsyningen skal det leveres helsemessig betryggende drikkevann i tilstrekkelig mengder. Om
nedbgren som faller i nedbgrfeltene til drikkevannskildene, kommer som regn eller sng, eller det
inntreffer lengre nedbgrsfrie perioder sommer eller vinter, er med og bestemmer kapasiteten over
aret i vare vannmagasin. Det er per i dag usikkert i hvilken grad klimaendringene vil pavirke dette.
Det vil veere behov for gkt fokus pa om og eventuelt i hvilket omfang faktorer som klimaendringer,
befolkningsvekst, naeringslivets behov for drikkevann og vil kunne sette kildekapasiteten under press.

3.4. Beaerekrafts- og klimamalsettinger

Seksjon for vann og avlgp har malsetninger for reint vann, og mal for beerekraft og klima.

Hovedmal for en baerekraftig virksomhet:

Seksjon for vann og avlgp tar vare pa vannressurser og miljget som virksomheten pavirker — «en ren
vannlinje fra fiell til fjord».

Mal for reduksjon av klimagassutslipp:

e Bygge for lang levetid

e  Fossilt drivstoff til maskinpark skal reduseres med 30 prosent innen 2030
e Kombinere vannproduksjon med kraftproduksjon

e Opprettholde og legge til rette for selvfallsledninger framfor pumping

Mal for tilpasning av VA-virksomheten til framtidens klima:

e Benytte drikkevannskilder som er robuste mot klimaendringenes pavirkning pa vannkvalitet
og kapasitet

e Utvikle infrastruktur der skade pa mennesker, bygninger og infrastruktur minimeres

e Vannforekomster, vassdrag og grentomrader ivaretas i fremtidig overvannshandtering

e Sikre bebyggelse og anlegg i laveste sone (strandsonen)

Baerekraftmal for vannforsyning:

e Gradvis gkning i fornyelse fra cirka 0,4 prosent per ar i 2020 til 1,2 prosent per ar innen 2040
e Vanntapets andel av total vannproduksjon skal reduseres fra 43 prosent i rapporteringsaret
2020 til 35 prosent i 2030 og videre ned til 20 prosent i 2040

Baerekraftmal for avigpshandtering:

e Gradvis gkning i ledningsnettfornyelse fra cirka 0,5 prosent per ar til 1,0 prosent per ar innen
2040
e Innen 2030 skal avigpssonen til Breivika renseanlegg vaere upavirket av sjgvann
e Innen 2040 skal avigpsnettet i hele byomradet i Tromsg vaere upavirket av sjgvann
e Avlgpsrensing skal skje innen rammen av resipientkapasitet
Baerekraftmal for prosjektgjennomfgring:

e lvareta livssykluskostnader ved anskaffelser, utbygging og prosjektering
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e  Stille klima- og miljgkrav ved anskaffelser

e Gjenbruke masser og materialer

e  Gravefrie Igsninger skal alltid vurderes som del av prosjektgjennomfgringen. Vurderingene
skal dokumenteres

e Samordning med andre etater ved prosjektering og utbygging

e Fgre-var-prinsippet legges til grunn ved planlegging og utbygging for a unnga ungdige
naturinngrep og ivareta naturmangfold

3.5. Vann i byplanleggingen

Tromsg kommune har gjennom flere tiar hatt gkning i folketall og bebyggelse i byomradet. Fra 2019
har det veert redusert vekst, og prognosene framover er usikre.

| planleggingen har det vaert et mal & redusere transport og at byomradet kan fortettes og
omdannes. Siste revisjon av kommuneplanens arealdel fulgte opp satsingen pa sentrum, knutepunkt
og kollektivakser mellom disse.

Byen har fatt flere boliger, tettere bebyggelse og flere tette overflater, og som igjen utlgser raskere
avrenning av overvann. Utfylling i sjg har gitt potensiale for a realisere mer utbygging sentrumsnaert,
samtidig som pafyll av slike areal ved foten av skranende terreng stadig endrer landskapet. |
kombinasjonen med klimaendringer (gkt nedbgr, stigende hav) utlgser dette behov for introduksjon
av nye Igsninger for avlgps- og overvannshandtering.

Seksjon for vann og avlgp har ansvar som strekker seg fra fjellet som nedbgrsfelt for store vann og
drikkevannskilder, til sjgen som er resipient for renset avlgp og overvann. Vannforsyningen ma vare
robust nok for sikre tilstrekkelig og godt drikkevann pa lang sikt. Avigpsvannet skal behandles slik at
det ikke forurenser naturen og de steder der vi bor. Overvann skal handteres i terrenget og gjennom
bebygde omrader. Eksisterende ledningsnett ma fornyes og nye rgr planlegges til nye
utbyggingsomrader.

Forvaltning av vann er lite synlig i bybildet, ettersom mye av overvannet som dannes hittil er blitt
transportert bort i rgr under bakken. Vann i byen er til glede i vannspeil og bekker, og til bry nar det
flommer over. Desto mer vi sikrer at vann som renner pa overflaten far fglge naturlige eller
tilrettelagte flomveger til sjg, desto mindre skadevirkninger vil urbanflommene fa pa bebyggelse og
veganlegg. Dette forutsetter imidlertid at det blir utviklet Igsninger som ogsa tar hensyn til
mottiltakene som ma innfgres for a sikre den laveste sonen mot et stigende hav. Ulike barrieretiltak
for a beskytte byrom mot et stigende hav ma alltid ses i sammenheng med Igsninger som sikrer trygg
overflateavrenning til sjg.

3.6. Realisering av reguleringsplaner

Seksjon for vann og avlgp forholder seg til bestemmelser om utbygging i vedtatte reguleringsplaner.
Utgangspunktet er at den enkelte utbygger skal opparbeide og bekoste all teknisk infrastruktur som
er ngdvendig for a utlgse utbyggingsomradet. Dette avklares gjennom utarbeidelse av en rammeplan
for vann, avlgp og overvann (VAO) som del av reguleringsplanprosessen, og som gjenspeiles i
reguleringsplanens rekkefglgebestemmelser og etterfglgende utbyggingsavtale mellom utbygger og
kommunen.
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VAO-rammeplanen definerer hvilken del av VAO-infrastrukturen som skal overtas kostnadsfritt til
framtidig drift og vedlikehold. Det foreligger likevel eksempler pa at Seksjon for vann og avlgp star
for finansiering og utbygging av infrastruktur som bade styrker leveringssikkerheten og slokkevann-
kapasiteten generelt, men som samtidig kommer utbyggingsomrader til gode, jamfgr beskrivelsen i
kapittel 4.6.3.

Det har veert en utfordring at behovet for vann, avlgp og overvann ikke har kommet til vurdering
tidlig nok i reguleringsplan- og utbyggingsavtaleprosessen. Erfaringene fra det siste tiaret er at noen
reguleringsplaner for boliger er vedtatt og bygd ut, uten at for eksempel tilfredsstillende Igsninger for
slokkevanndekning, er ivaretatt. Nar behovet kommer opp sent i prosessen er det bade fordyrende
for prosjektet og lite forutsigbart. VAO-rammeplan som del av omrade- og regulerings-planlegging
kom inn som krav i bestemmelsene til kommuneplanens arealdel 2017-2026, noe som har gitt stgrre
forutsigbarhet med tanke pa behov for VAO-infrastruktur som del av realiseringen av de enkelte
reguleringsplanene.

For a avdekke behovet for kommunal medvirkning i investering i VAO-infrastruktur ved realisering av
framtidige utbyggingsomrader, er det viktig at beslutningsgrunnlaget for valg av utbyggingsretninger
og utbyggingsomrader i kommuneplanens arealdel (KPA), ogsa inneholder inngdende vurderinger av
konsekvenser for VAO-infrastruktur. Dette vil apne en mulighet for at utbyggingsprofilen beskrevet i
KPA, ogsa kan inneholde konkrete rekkefglgekrav om type infrastruktur som ma opparbeides og av
hvem, for at utbyggingsomrader skal kunne tas i bruk.

Konkrete rekkefglgekrav om hvilken type infrastruktur som ma opparbeides, vil dermed vaere kjent
nar etterfglgende reguleringsplanprosesser starter opp. Nar infrastruktur inngar, kan
opparbeidelsesansvaret knyttes opp mot utbyggingsprogram og reguleringsplan med
utbyggingsavtale.

3.7. Seksjon for vann og avlgp

Seksjon for vann og avlgp har forvaltnings- drifts- og vedlikeholdsansvar innenfor et tjenesteomrade
som bade defineres som kritisk infrastruktur og som grunnleggende forutsetning for
samfunnsutvikling. Tjenesteomradet er i tillegg gebyrfinansierte innenfor et eget selvkostregelverk.

Figur 3 viser seksjonens gjeldende organisering.

Dette ansvaret innebaerer bl.a. planleggings-, -

) ) ) Seksjon for
utbyggings- og drifts- og vedlikeholdsoppgaver
innen fagomrader som vannbehandling,
distribusjon av behandlet drikkevann og

Stab
avlgpstransport via avlgpsrensing til utslipp og -

slamhandtering. Vi forventer gkt kompleksitet i I 1 1

dette arbeidet som fglge av nye utfordringer :tl)an o8 “ Kundeservice
. utbygging
knyttet til blant annet

klimaendringer/klimatilpasning og sikkerhet og

. Figur 3: Organisering av seksjon for vann og avigp.
sarbarhet.

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032 19



Handlingsplanen for perioden 2021 — 2032 er presentert i kapittel 8 og viser et planlagt
investeringsniva pa til sammen cirka 1,95 milliarder kroner, noe som utgjgr cirka 162 millioner kroner
i giennomsnitt per ar og dermed en gkning pa 36 millioner (29 prosent) sammenlignet med perioden
2008-2020.

Investeringsnivaet som presenteres i handlingsplanen er et uttrykk for de utfordringene vi star
overfor nar vi bade skal unngd en negativ forfallsutvikling pa sikt og samtidig oppfylle myndighets-
krav og utvikle en robust infrastruktur i mgte med klimaendringer og byvekst. Seksjon for vann og
avlgp erkjenner samtidig at investeringsnivaet fort kan bli for ambisigst dersom vi ikke lykkes med a
avstemme dette mot kapasitet/kompetanse i egen organisasjon og gjennomfgringskapasitet i
radgiver- og entreprengrbransjen.

Med fokus rettet mot egen organisasjon, vil rekruttering av kvalifisert personell kunne bli en
flaskehals i handlingsplanperioden. Seksjon for vann og avlgp har per februar 2021 til sammen 80
ansatte fordelt pa ingenigrer, fagarbeidere og administrativt personell. Gjennomsnitts- og
medianalderen er henholdsvis 48,6 ar og 51,0 ar. Over tid har vi hatt en relativt stabil arbeidsstokk,
men alderssammensetningen alene gir oss store utfordringer i handlingsplanperioden.

Situasjonen kan illustreres med at av vare 80 ansatte, vil 11 personer ha gatt av med pensjon som 67-
aring i 2026, gkende til 28 personer i 2032. Dette innebaerer at 35 prosent av arbeidsstokken ma
erstattes i Igpet av planperioden bare som fglge av pensjonering. Dette vil gjelde ledere,
prosjektledere plan og utfgrelse, driftsingenigrer, fagarbeidere og annet personell. VA-bransjen sliter
allerede i dag med rekruttering av ingenigrer/-sivilingenigrer med VA-relatert kunnskap i
kombinasjon med relevant arbeidserfaring. Vi ma derfor ogsa forvente at personell fra seksjonen blir
rekruttert inn i konsulent- eller entreprengrbransjen der Ignnsnivaet er hgyere. Dette gir ytterligere
rekrutteringsutfordringer.

Allerede i 2021 ma vi rekruttere unge, nyutdanna ingenigrer (bachelorgrad med VA i fagkretsen) for a
fa dekket opp vakante stillinger. Det er svaert sannsynlig at dette ogsa vil bli utfallet i arene framover
nar avgang i organisasjonen skal erstattes. Opplaringsbehovet vil dermed bli stgrre, og dette vil igjen
gi seg utslag i forsinkelser i realisering av planlagte investeringsprosjekter. Dette vil ogsa gjgre seg
gjeldende dersom vi ikke lykkes med a besette noen av stillingene.

Pa tilsvarende mate har vi allerede i dag utfordringer knyttet til rekruttering av nye fagarbeidere
(rgrlegger, automasjonstekniker, elektriker). Dette skyldes en kombinasjon av mangelfull rekruttering
generelt til fagarbeiderutdanning og Ignnsniva i forhold til privat sektor. Med en gjennomsnittsalder
blant fagarbeidere pa over 50 ar, vil disse utfordringene forsterkes i handlingsplanperioden.

Vi har i tillegg behov for en betydelig kapasitetsmessig styrking av organisasjonen innenfor fglgende
omrader i handlingsplanperioden:

e (Pkning i portefgljen av distriktsvannverk med drifts- og vedlikeholdsansvar som fglge av
kommunestyrets vedtak i sak 161/2020 om overtakelse av forsyningsansvar som per i dag
utf@gres av private vannverk. Det forutsettes at overtakelse basert pa valgte utbyggings-
Igsninger skal vaere gjennomfgrt tidligst innen 2030. Utlgser behov for to nye
fagarbeidere/driftsoperatgrer som fglge av flere vannverk spredt utover et stort geografisk
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omrade, kombinert med introduksjon av utvidet vannbehandling ved minst ett av
vannverkene.

Ivaretakelse av arbeidet knyttet til informasjon om rettigheter og plikter knyttet til fornyelse
av privat del av vann- og avlgpsnettet inklusive innsatsen rettet mot reduksjon av
overlgpsdrift og utvikling av et avlgpssystem upavirket av sjgvann. Arbeidsfeltet ma styrkes
med minst 3 nye stillinger. Samtidig ma det vurderes interne omrokkeringer for ytterligere a
styrke arbeidsfeltet. Dette ma ogsa ses i sammenheng med utgvelse av rollen som
forurensningsmyndighet (lokal forskrift og kapittel 13 i forurensningsforskriften) og
ulovlighetsoppfglging.

Informasjons- og kommunikasjonsradgiver som bade kan bista planleggere/prosjektledere i
meote med sektormyndigheter, grunneiere og abonnenter for a redusere/unnga
omdgmmetap og benytte/utvikle ulike plattformer for informasjon om forvaltningen av
kritisk infrastruktur.

Ytterligere tilvekst ved enhet plan og utbygging gjennom oppretting av 3 nye stillinger innen
planlegging/prosjektering/utfgrelse som fglge av bl.a. opptrappingsplanen for fornyelse av
vann- og avlgpsnettet, der klimatilpassede Igsninger for framtidig overvannshandtering vil
sta sentralt.

Bruk av modellerings- og analyseverktgy som grunnlag for prosjektering og gjennomfgring av
klimatilpasset overvannshandtering. Arbeidsfeltet ma styrkes med minst én ny stilling.

Presentasjonen av handlingsplan 2021-2032 i kapittel 8 inneholder blant annet en framskrivning av
arsgebyret for vann og avlgp under gitte forutsetninger, der blant annet tilveksten av disse nye

stillingene inngar.

Den kapasitetsmessige styrkingen av organisasjonen skal kombineres med fglgende aktiviteter:

Systematisk kartlegging av kompetansehevingsbehov knyttet til oppfyllelse av malsettingene
i KDP O og KDP VA. Kartleggingen skal vaere gjennomfgrt innen utgangen av 2022.

Bedre utnyttelse av ansatte gjennom eksterne og interne kompetansehevingstiltak basert pa
kompetansekartleggingen. Skal paga kontinuerlig i handlingsplanperioden.

Videreutvikling av prosjektlosen som grunnlag for giennomfgring av investeringstiltakene.
Gjelder alle prosjektlosens faser:

o Prosjektinitiering med utarbeidelse av prosjektplan — Prosjektering fra skisse-
/forprosjektering til detaljprosjektering— Utfgrelse (entreprisegjennomfgring)—
Overtakelse — Drift

Videreutvikling av drifts- og vedlikeholdsrutiner for a styrke det forebyggende vedlikeholdet i
forhold til Igpende vedlikehold.

3.8. Et digitalt blikk inn i framtiden

Vannbransjen — nasjonalt og internasjonalt - star foran store utfordringer. | mgte med klima-

endringer, urbanisering og aldrende infrastruktur er det avgjgrende viktig a sikre at samfunnskritiske

oppgaver knyttet til vann og avlgp Igses trygt og kostnadseffektivt. Dette kommer ogsa fram i FNs

baerekraftsmal der flere av malene er direkte linket til bruk av vannressurser og handtering av avigp.

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032 21



Det er komplekse systemer som skal forvaltes, fornyes og driftes i en bransje hvor det er store
utfordringer med rekruttering av nye medarbeidere. Benchmarking av vannbransjen i Norge og
Sverige viser at bransjen leverer gode tjenester i dag. Utfordringene ligger derimot litt frem i tid og
blant annet har Svenskt Vatten® i sine nasjonale analyser vist at vannbransjen ikke er klar for de gkte
utfordringene. Dette synes ogsa a veere tilfelle i norske kommuner hvor man blant annet ser at de
store byene er mer attraktive spesielt for hgyt utdannet framtidskompetanse.

For @ mgte denne utfordringen ma bransjen tenke nytt og vi ma i en langt st@grre grad arbeide for gkt
digitalisering av vannbransjen for a etablere en smartere forvaltning og drift av VA-systemene.
Mange VA-virksomheter, ogsa vi her i Tromsg, har begynt a teste ut nye digitale Igsninger og
teknologier slik som nye I0T*sensorer, anvendelse av maskinlaering og kunstig intelligens for &
automatisere arbeidsprosessene, innfgring av smarte vannmalere og sa videre. Digitalisering for a
sikre gode VA-tjenester vil derfor bli enda viktigere. Dette vil kreve en ny og endret kompetanseprofil
i hele vannbransjen.

Det er altsa behov for a akselerere digitalisering av vannbransjen, men dette ma gjgres pa en sikker
mate for & unnga gkte sarbarheter. Vi har i den siste tiden vaert vitne til cyberangrep ogsa mot
vannbransjen og dette ma unngas. For en kritisk infrastruktur og samfunnsfunksjon som
vannbransjen er dette avgjgrende.

Vann og avlgp i Tromsg kommune har over lang tid samlet inn mange ulike typer data som det er
behov for ogsa i en mer digitalisert drift. Dette er blant annet ledningsdata, informasjon om
driftshendelser, sanntidsdata fra driftskontrollsystemer, loT-sensorer i komponenter,
kundeobservasjoner og sa videre. Dette representerer informasjon som med innovativ anvendelse og
sammenstilling vil gi beslutningsgrunnlag som er bedre og mer basert pa digital informasjon i sanntid.

Figur 4 under illustrerer dette ved at data fra ulike kilder sammenstilles innovativt slik at
infrastrukturen kan driftes og forvaltes bedre og med mer digital stgtte. Slik verdiskaping av data
krever en kombinasjon av digitale teknologier og dyp domenekunnskap. En slik digitalisering av vann
og avlgp vil vaere et bidrag pa vegen til 8 na bade var visjon og vare mal.

Figur 4: Behov for gkt tilgjengelighet av data og modeller.

3 Sgsterorganisasjon til Norsk Vann

410T = Internet of Things (Tingenes internett). Ifglge Wikipedia er 10T et nettverk av identifiserbare gjenstander som er
utstyrt med elektronikk, programvare, sensorer, aktuatorer og nettverk som gjgr gjenstandene i stand til a koble seg til
hverandre og utveksle data
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Seksjon for vann og avlgp star ovenfor flere oppgaver i framtiden hvor noen av de viktigste er gitt i
underkapitlene 3.8.1 til 3.8.4.

3.8.1. Sikker leveranse av vann

Vannbransjen er samfunnskritisk infrastruktur. Svikt i vannforsyning vil ha stor samfunnsmessig
konsekvens. Kommunene sikrer seg mot dette ved a investere store belgp i gkt kapasitet og
robusthet. Redusert vannkvalitet medfgrer gkt helserisiko og kan ha fatale konsekvenser. Askgy-
hendelsen i 2019 med innlekking av forurenset vann og Giardia-utbruddet i Bergen i 2004 er
eksempler pa dette. Fortsatt stort fokus pa overvakning av mengde og kvalitet gjennom avanserte
drift- og overvakningssystem vil kreves.

3.8.2. Redusere slgsing med vannressurser

Heyt lekkasjeniva i vannforsyningen er en stor utfordring ogsa i Tromsg hvor vanntapet ligger rundt
40 prosent. Vanntapet har vaert noksa konstant i de seinere ar. Dette er slgsing i form av tapt
drikkevann, gkt miljgbelastninger og gkonomiske tap. | Norge har bransjeorganisasjonen Norsk Vann,
vedtatt en nasjonal baerekraftstrategi som tilsier at vanntapet i den offentlige vannforsyningen skal
vaere lavere enn 20 prosent innen 2030. Dette krever betydelige Igft fra dagens niva og ma ogsa
komme gjennom innovasjoner som for eksempel trykkstyring av nettet, fokus pa driftsoptimalisering
av nettet og raskere identifisering og lokalisering av lekkasjer. Her vil sensorteknologien utvilsomt bli
viktig i framtiden.

3.8.3. Kontroll pa avlgpsnett og utslipp

Avlgpsnettet i Tromsg er ogsa i en forfatning som skulle ha vaert bedre, og jevnt over er avigpsnettet
i darligere tilstand enn vannledningsnettet. | mange avlgpssystemer forsvinner en stor del av
avlgpsvannet ut i ulike driftsoverlgp (regnvannsoverlgp) som fglge av bruk av fellessystem, en
situasjon som ogsa er gjeldende i Tromsg. Utslipp fra disse teller med i de totale utslippskravene som
fastsettes av Statsforvalteren, jamfgr beskrivelsen i kapittel 5.2.4. Det lekker ogsa betydelige
mengder fremmedvann inn i avlgpsnettet som medfgrer bade gkonomiske og miljgmessige
konsekvenser.

| den sammenheng er det behov for maling av niva i overlgp og nye loT-sensorer kan bidra til 3
muliggjgre dette, men data ma gjgres tilgjengelig.

3.8.4. Digitalt robust VA-system (cybersikkerhet)

| takt med at vannbransjen digitaliseres, gker kravene til IT-sikkerhet da sarbarheten gker.
Utredningen «Digital sarbarhet — sikkert samfunn» (NOU 2015:13) konkluderer med at virksomheter
som forvalter kritiske samfunnsfunksjoner ma planlegge for a opprettholde sine basisleveranser
naermest uavhengig av hvilke pakjenninger de utsettes for. For vannbransjen innebaerer dette at det
ma planlegges for en rekke ulike scenarier der det fortsatt skal veere mulighet for leveranse av trygt
og hygienisk drikkevann og en forsvarlig handtering av avlgpsvannet. | den sammenheng er det viktig
at vannbransjen har tillit til IT-lgsninger som benyttes samtidig som innbyggerne ma ha tillit til at
data som samles inn om enkeltpersoner handteres pa en sikker mate.
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Stabile og sikre IT-systemer inklusive bruk av sensorer og styringssystem gir et behov for 3
dokumentere de fysiske sensor-komponentene parallelt med den gvrige infrastrukturen. Samtidig
blir teknologien som tas i bruk mer avansert, hvilket gjgr at den digitale avhengigheten og
kompleksiteten bringer med seg ny sarbarhet for naturlige, tekniske og initierte hendelser som kan
lede til svikt i forsyningen. Vannbransjen internasjonalt har vaert utsatt for flere dataangrep, og ogsa i
Norge er det avslgrt svikt i sikkerhetsrutinene.

For at vi skal kunne realisere malene i tiden framover er det ikke tilstrekkelig a viderefgre dagens
arbeidspraksis. Vi ma tenke nytt og her vil digitalisering og bruk av data spille en avgjgrende rolle.
Uten en bevisst fornying av arbeidsverktgy og kompetanse vil det bli sveaert vanskelig @ na de malene
som settes til oss.
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4. Vannforsyning i Tromsg — Fra kilde til abonnent

4.1.

4.1.1.

Visjon, hovedmal og strategier

Visjon

Tromsg kommune skal mgte det fremtidige behovet for reint vann — fra fjell til fjord.

4.1.2.

Alle mottakere av drikkevann skal til enhver tid forsynes med nok vann av drikkevannskvalitet.

4.1.3.

Hovedmal

Strategier

Sikre nedbgrsfelt og kilder mot forurensning i et klima i endring
Sikre kapasitet i kilder og overfgringssystem i et klima i endring
Sikre anlegg for vannbehandling og dammer

Bedre leveringssikkerheten i vannforsyningen

Utnytte energiivann

Redusere vanntapet fra 43 prosent i 2020 til 35 prosent i 2030 og videre ned til 20 prosent i

2040
Fornye ledninger basert pa best mulig beslutningsgrunnlag

Norsk Vann har illustrert arbeidsomrader for & oppna bedre vannforsyning. Gjennom «bedreVANN»

gjiennomfgres det arlig en tilstandsvurdering av kommunale vann og avigpstjenester. Tromsg

kommune har ut fra baerekraftmal og egen hovedmalsetting, utarbeidet strategier for videre arbeid.

Strate

giene favner de faglige utfordringer man har innenfor vann-forsyning nasjonalt.

Kostnadseffektiv Tjenestekvalitet
produksjon og Hygienisk betryg. drikkevann
Baerekraftig verdiskaping
produksjon Tjenestekvalitet

Bruksmessig
vannkvalitet

Klimaregnskap

Barekraftig
produksjon
Energiforvaltni

bedreVANN
Vannforsyning

Baerekraftig
produksjon
Ledningsfornyelse

Tjenestekvalitet
Alternativ forsyning

Bzerekraftig produksjon
Vanntap i nettet

Figur 5: lllustrasjon fra «bedreVANN, et system for @ dokumentere tilstand og behov pa vann- og

avligpsomradety.
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4.2. Vannkilder — Fra Prestvannet til @vre Langvatn

Tromsg vannverk ble etablert omkring 1866 og byen har fortsatt spor fra denne tidlige
vannforsyningen. Eldste registrerte vannledning som er i drift i dag ligger i Vestregata og er fra 1889.
Det var szerlig behovet for brannvann og brannberedskap som utlgste behovet for a ta oppdemming
av Prestvannet i 1867 og bygging av de fgrste vannledningene, jamfgr beskrivelsen under.

«TROMS@ VANNVERK®

Den eldste vannforsyningen var fra brgnner og kummer i gatene med trergrledninger
av gjennomborede temmerstokker som gikk ut fra kummer opp i terrenget.

Vannverket ble anlagt i 1864/66 med fordelingsnett av st@gpejernledninger, inntak i
basseng i Skytterstad, 67 meter over havet og med 6 tommer hovedledning. Herfra ble
det lagt en 12 tommer ledning av lerretrgr til Bekkevold, 85 meter over havet med
samlekum fra dpne grgfter. Denne ledningen hadde dpne partier med avdelte
forhayninger i grgften sd vannet ble klaret og luftet. | 1867 ble denne lerretrgrledningen
forlenget til Prestvannet, 95 meter over havet og etter oppfarelse av en jorddemning,
nyttbart magasin 130.000 kubikkmeter. Klarebassenget ved Bekkevold ble utbedret i
1875, og en 9 tommer stgpejernledning lagt fra Bekkevold til Skytterdammen. | 1894
ble det lagt en 9 tommer st@pejernledning fra Skytterdammen til byen, sG byen fikk pa
dette stykket dobbel hovedledning til byens nett.»

Inntaksdammen i Slettaelva erstattet Prestvannet som vannkilde i 1922, mens Amundvatnet,
Mellomvatnet og @vre Svarthammervatn pa Kvalgya ble tatt i bruk i 1956. Simavika med vannkilden
Damvatnet ble tatt i bruk i 1970 for deretter & bli erstattet av @vre Langvatn som hovedvannkilde i
2010.

Med andre ord har vi en historie om utvikling av vannforsyningen til Tromsg by som strekker seg mer
enn 150 ar tilbake i tid. Denne historien gnsker vi a formidle som en den av grunnlaget for
framveksten av Tromsg, og vi legger derfor til grunn at vi tidlig i handlingsplanperioden vil tilknytte
oss historiefaglig kompetanse for a fram denne fortellingen.

| dag forsynes byomradet i normalsituasjon med vann fra overflatekilder pa Ringvassgya og Kvalgya
med tilhgrende vannbehandlingsanlegg lokalisert henholdsvis i Simavika og overfor Slettaelva.

Mengde ravann som tilfgres byens drikkevannskilder det enkelte ar, avhenger av avrenning fra
fiellene rundt vannkildene. Vinterens sng smelter til vann om varen, og sammen med nedbgr
sommer og hgst, bidrar dette med tilrenning til vannkildene.

| forbindelse med sngsmelting og langvarig regn gar magasinene fulle og vann renner i overlgp til
vassdrag utenom vannforsyningen. Om vinteren med islagt vann eller tgrre perioder sommer/hgst,
er uttak til drikkevannsproduksjon stgrre enn tilrenningen til vannkildene, det vil si at magasinene er
inne i en nedtappingperiode. Pa hvilken mate klimaendringer vil pavirke denne oppfyllings-
/nedtappingssyklusen er per i dag usikkert, men det er behov for at det jevnlig blir innhentet
vurderinger av dette i arene framover.

5 Utdrag fra L.A. Walderhaug sin beskrivelse datert 19. desember 1948, og som gir en god beskrivelse av
innsatsen som er lagt ned i arenes lgp.
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Figur 7: Vannkilder og vannbehandlingsanlegg (r@d ring) — Ringvassgya.
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4.3. Kildekapasitet i normalsituasjon og ved utfall av Simavika

Tromsg vannverk sin totale vannproduksjon var i 2019 pa 11,4 millioner kubikkmeter, tilsvarende et
oden 2009-2019

giennomsnittlig dggnforbruk pa cirka 360 liter per sekund. Forbruksutviklingen i peri
framgar av tabell 2 under, og den viser gkning i alle ar fra og med 2013.

Tabell 2: Vannproduksjon Tromsg vannverk 2009-2019.

Ar | Forbruk [I/s] | Forbruk [m3/ar]
2009 332 10485 209
2010 339 10 695 962
2011 332 10 466 984
2012 324 10 206 402
2013 318 10 024 389
2014 322 10146 792
2015 327 10 325 885
2016 346 10902 262
2017 348 10981 493
2018 361 11 380 366
2019 361 11383742

Framskrivning av vannproduksjon er heftet med usikkerhet som fglge av befolknings

_og

vanntapsutvikling, noe ogsa figur 8 og tabell 3 viser. | tillegg vil vannbehovet til framtidige

nzringsetableringer bidra til usikkerhet.

SSB framskriving 2018 for Tromsg kommune - utvalgte
alternativer.
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Figur 8: Alternative prognoser for befolkningsutvikling i Tromsg fram til 2040. Kilde SSB (2040).
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Tabell 3: Forholdet mellom befolknings- og vanntapsutvikling i perioden 2019-2040. Tabellen viser stipulert
gjennomsnittlig forbruk i ar 2040 for ulike befolkningsprognoser og lekkasjeprosenter, samt tall fra 2019.

Lekkasjemengde [%]
Befolkningsprognose | Innbyggere pe 10% | 15% | 20% | 25% | 30% | 35% | 40% | 45%
2019* 77 000 80000 | 234 | 248 | 263 | 281 | 301 | 324 | 351 | 383
Hgy nasjonal vekst
88 000 95000 | 278 | 294 | 313 | 334 | 357 | 385 | 417 | 455
(HHMH)
Hgy nettoinnvandring
86 000 93000 | 272 | 288 | 306 | 327 | 350 | 377 | 408 | 445
(MMMH)
Hovedalternativet
82 000 89000 | 260 | 276 | 293 | 313 | 335 | 361 | 391 | 426
(MMMM)
Lav nettoinnvandring
80 000 87000 | 255 | 270 | 286 | 305 | 327 | 352 | 382 | 417
(MMML)
Lav nasjonal vekst
(LML) 78000 85000 | 249 | 263 | 280 | 298 | 320 | 344 | 373 | 407

*Ar 2019: Vannlekkasje: 41,6 prosent, giennomsnittlig forbruk: 361 liter per sekund.

Seksjon for vann og avlgp har gjennomfgrt beregninger av kildekapasiteten til drikkevannskildene pa
Kvalgya og Ringvassgya ved hjelp av Segnens reguleringskurve for Nord-Norge. Resultatene fra disse
beregningene framgar av tabell 4.

Tabell 4: Kildekapasitet som funksjon av nedbgrfelt, avrenning og regulert magasinvolum for Tromsg

vannverk.
Spesifikk Arli Regulert
Kildekapasitet Nedbgrsfelt s - g .g Kildekapasitet
, avrenning avrenning magasinvolum** /s
Byvannverk [km?] . . . [m?/ar]
[1/s-km?] [mill. m3/ar] [mill. m3]
@vre Langvann (1) 5,2 73,8 12,10 4,26 7,14
Damvann (2) 6,7 64,7 13,67 4,76 8,07
Simavik vv. (1) + (2) 11,9 - 25,77 9,02 15,21
@vre & Nedre
3,4 70,5 7,56 1,76 3,33
Sv.hammervatn (3)
Amundvatnet (4) 2,8 72,2 6,38 0,59 1,47
Kvalgya vv. (3) + (4) 6,2 - 13,94 2,35 4,80
Byvannverk
. . 14,7 - 39,71 11,37 20,01
(Simavik + Kvalgya)

* Tallene er hentet fra NVEs lavvannskart.

** Magasinvolum m/0,5 meter islokk. Det antas at det er arsgjennomsnittlig 0,5 meter tykt islokk pa

magasinene.

| en normal forsyningssituasjon der drikkevannet tas ut bade fra vannkildene pa Kvalgya og

Ringvassgya, ser vi av tabell 3 og 4 at total kildekapasitet ogsa vil dekke alle presenterte scenarier for

forbruksutvikling med god margin. Det forutsetter imidlertid at ogsa Damvatnet da bidrar, ettersom

registrert forbruk i 2019 (11,38 millioner kubikkmeter) allerede utgjgr 95 prosent av samlet

kildekapasitet til Kvalgyakildene (4,80 millioner kubikkmeter) og @vre Langvatn (7,14 millioner

kubikkmeter).
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Normalsituasjonen tilsier at vi kan mate inn til forsyningsomradet bade fra Simavika og Kvalgya. |
vannbransjen er det imidlertid blitt et sterkere fokus pa at vannforsyningen ogsa skal kunne
opprettholdes under unormale omstendigheter gjennom etablering av alternativ vannforsyning. | var
vurdering av behov for alternativ vannforsyning legger vi til grunn at dette vil innebaere en situasjon
der enten vannkildene i Simavika eller Kvalgya-kildene faller ut. Ettersom Kvalgya-kildene har lavest
beregnet kildekapasitet, er det naturlig at vi benytter disse som utgangspunkt for & vurdere var
robusthet med hensyb til 3 opprettholde en alternativ vannforsyning der hele forsyningsomradet
forsynes fra Kvalgya.

Tabell 5: Tromsg vannverk - Forholdet mellom dimensjonerende vannforbruk og samlet kildekapasitet i en
normalsituasjon.

Ar Forbruk [mill. m3/4r] | Kildekapasitet [mill. m3] | Forbruk i % av kapasitet
2019 11,38 20,01 56,9
2040 12,62 20,01 63,1

Kvalgya-kildenes robusthet er testet ut med utgangspunkt i at vi mister kildekapasiteten til vann-
kildene pa Ringvassgya pa grunn av ledningsbrudd i overfgringsledningen i sjp mellom Ringvassgya
og Kvalgya, og der det legges til grunn at etablering av ny sjgkryssing vil ta inntil 60 dager.

Vil vannkildene pa Kvalgya alene kunne forsyne byomradet i inntil 60 dager, og hvilke tiltak ma i sa
fall minimum vaere pa plass?

| besvarelsen er det lagt til grunn Statistisk sentralbyras (SSB) prognose for hgy nasjonal vekst fram til
2040.

Tabell 6: Forholdet mellom dimensjonerende vannforbruk og kildekapasitet i Kvalgya-kildene.

Tilgjengelig 60 dagers . )
i . Total . Dimensjonerende
Dimensjonerende : . vann (m/1,5 | lavvannsfgring i
kildekapasitet ) vannmengde i %
Ar vannforbruk Krav m islokk) (6,3 I/s:-km?)
[m3] av total
[m3] [m3] [m3] . .
(1) +(2) kildekapasitet
(1) (2)
Dagens
2019 . . 1871 300 < 86,6 %
situasjon
2040 | Scenario 1l 2075110 < 2161830 1959403 202 487 95,6 %
2040 | Scenario 2 2075110 < 95,6 %

Tabell 6 viser at vi over tid vil mgte kapasitetsproblemer inn mot 2040, gitt at beskrevet hendelse

inntreffer. Registrert befolkningsutvikling siste ar og reviderte prognoser fra SSB, gir imidlertid

signaler om redusert befolkningsvekt i Tromsg i arene framover. Slar dette til, vil tilvekst i denne

delen av vannforbruket bli redusert. Samtidig er det usikkerhet bade mht. naeringslivets framtidige

etterspgrsel etter vann og i hvilken grad vi lykkes med reduksjon i vanntap.

Seksjon for vann og avlgp legger derfor til grunn at det vil vaere behov for at det blir gjennomfgrt

felgende tiltak for gkt magasinkapasitet i Kvalgya-kildene:
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Heve overlgpshgyden til Mellomvatnet

Flytte inntaket til et dypere punkt i Mellomvatnet
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Tidspunkt for realisering av tiltakene skal i utgangspunktet ses i sammenheng med forbruks-
utviklingen, men det ma ogsa vurderes om det vil veere hensiktsmessig a se disse tiltakene i
sammenheng med prosjekterings- og utbyggingstiltakene pa vannverksdammen til Amundvatnet for
oppfyllelse av damsikkerhetsforskriften.

Tabell 7: @kt magasinkapasitet som fglge av gkt overlgpshgyde og alternativt senking av inntaksledning for
Mellomvatnet.

Overlg Magasin- Magasin- Magasin- Magasin-
verlgps-
Overlgp hoyde [n’:oh] kapasitet uten | kapasitet m/0,5 | kapasitet m/1,0 | kapasitet m/1,5
v islokk [m?3] m islokk [m?3] m islokk [m3] m islokk [m3]
Eksisterende 379,2 603 471 532231 464 491 404 065
Utbygg.alt. 1 379,7 683 649 603 471 532231 464 491
Utbygg.alt. 2 380,2 766 272 683 649 603 471 532231
Inntak Overlgps- Kotehgyde Topp inntaksrgr LRV® Regulerings-
nnta
hgyde [moh] inntak [moh] [moh] [moh] hgyde [m]
Eksisterende 379,2 371,0 372.5 373,0 6,2
Senket inntak 379,2 366,2 367,7 369,0 10,2
Magasin- Magasin- Magasin- Magasin-
Overlgps- . i i i
Inntak hoyde [moh] kapasitet uten | kapasitet m/0,5 | kapasitet m/1,0 | kapasitet m/1,5
e [mo
g islokk [m3] m islokk [m3] m islokk [m3] m islokk [m3]
Eksisterende 379,2 603471 532231 464 491 404 065
Senket inntak 379,2 801771 730531 662 791 602 365

Forelgpige beregninger av omfang av gkning av magasinkapasitet i Mellomvatnet framgar av tabell 7
over. Tabellen viser blant annet at 1 meter heving av overlgpshgyde (fra 379,2 til 380,2 meter over
havet.) gker magasinkapasiteten med cirka 128 000 kubikkmeter. Videre ser man at dersom
eksisterende overlgpshgyde beholdes, men i stedet kombineres med senkning av inntaksledning (fra
371,0 til 366,2 meter over havet), gir dette en gkning i magasinkapasitet pa cirka 200.000
kubikkmeter. Forutsetningen er i begge tilfeller at Mellomvatnet har et lokk av is med 1,5 meter
tykkelse. Dersom heving av overlgpshgyde kombineres med senkning av inntaksledningen, vil

magasinkapasiteten kunne gkes ytterligere.

Seksjon for vann og avlgp legger forelgpig til grunn at begge tiltakene skal giennomfgres, men dette
vil bli gjenstand for ytterligere vurderinger i videre planlegging og prosjektering. Det vil videre bli
vurdert om disse tiltakene skal prosjekteres og utfgres samtidig med oppfyllelse av damsikkerhets-
forskriftens krav knyttet til oppgradering av damanlegget til Amundvatnet, jamfgr kapittel 4.4. En slik
samordning vil i sa fall bety realisering innen 2032.

4.4. Oppfyllelse av damsikkerhetsforskriftens krav

Forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften) tradte i kraft 1. januar 2010.
Som eier av vannverksdammer faller Seksjon for vann og avlgp inn under damsikkerhetsforskriften.

6 LRV = Laveste tillatte vann-niva
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Pa Kvalgya gjelder dette Amundvatnet, Mellomvatnet og Slettaelva, mens Ringvassgya er
representert med @vre Langvatnet og Damvatnet.

Figur 10: Damanlegget ved @vre Langvatn.
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Det er blitt gjennomfgrt en revurdering av vannverksdammene etter damsikkerhetsforskriftens
bestemmelser for alle dammer med unntak av @vre Langvatnet. Denne revurderingen vil blir
gjennomfgrt i Igpet av 2021. Det er identifisert flere ulike tiltak som ma gjennomfgres for a oppfylle
disse bestemmelsene. Vannverksdammen til Amundvatnet har det klart st@rste investeringsbehovet,
men det er ogsa avdekket investeringsbehov knyttet til andre damanlegg. Dette gjelder rgr-
fundamentene nedstrgms for Damvatnet.

Vi legger til grunn at vannverksdammene skal tilfredsstille damsikkerhetsforskriftens bestemmelser
innen utgangen av handlingsplanperioden 2021-2032, der vi som en del av forskriftsoppfyllelsen
benytter oss av en innleid VTA-funksjon. Hensiktsmessigheten av samtidig prosjektering og/eller
utfgrelse av tiltakene pa vannverksdammen til Amundvatnet og kapasitetsgkende tiltak beskrevet i
kapittel 4.3.

4.5. Vannbehandling

| tillegg til en god vannkvalitet i drikkevannskildene som fglge av lavt forurensningspress, er
vannbehandling avgjgrende for at byen kan bli forsynt med hygienisk betryggende drikkevann. Av
drikkevannsforskriftens § 13 framgar det blant annet at «Vannverkseier skal sikre at ravannet
behandles slik at drikkevannet tilfredsstiller kravene i § 5. Vannbehandlingen og kildebeskyttelsen
etter § 12 skal til sammen gi tilstrekkelige hygieniske barrierer.»

Kommunen har besluttet & bruke metoden mikrobiell barriereanalyse (MBA)’ for & analysere den
hygieniske barrieresituasjonen som grunnlag for a8 avdekke om dagens vannbehandlingspraksis er
tilstrekkelig.

7 Norsk Vann rapport 209/2014 Veiledning i mikrobiell barriere analyse (MBA)
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Figur 11: Kvalgya Vannbehandlingsbygg (gverst) med eksisterende UV-aggregat (nederst).

Resultatet av dette analysearbeidet?® viser at det vil vaere ngdvendig at badde Simavika og Kvalgya
utvider sluttdesinfeksjonen til 8 omfatte en kombinasjon av UV og kontinuerlig klorering. | tillegg kan
det vurderes tiltak knyttet til for eksempel f.eks. on-line maling via internett av
vannkvalitetsparametere for ytterlige a forbedre barrieresituasjonen. En slik kombinasjon vil ogsa
gjelde for Krokenelva som foreslds omgjort fra ngd- til reservekilde.

Det forutsettes at sluttdesinfeksjonen pa Kvalgya dimensjoneres for a kunne forsyne hele
forsyningsomradet alene som fglge av utfall av Simavika.

Blgtt, surt® og humusholdig er karakteristikker som ofte benyttes for & beskrive norske overflate-
vannkilder. Gjennomgang av de historiske analysedataene fra overvaking av ravannskildene til
Tromsg vannverk viser at blgtt og surt ogsa kan benyttes som karakteristikk ved vare ravannskilder,
samtidig som innholdet av humus eller naturlig organisk materiale (NOM) er lavt.

8 MBA-analysen er presentert i rapporten «Mikrobiell barriereanalyse (MBA) for a) Tromsg vannverk og b)
distriktsvannverkene, 16. januar 2019» utarbeidet av Seksjon for vann og avlgp v/Hakan Karagdz og Rune Lejon, jf. oversikt
over henvisninger.

9 Ravannet kan karakteriseres som blgtt, surt (pH < 6,5) med lav alkalitet. Ravannet er derfor korrosivt overfor metall- og
sementbaserte ledningsmaterialer
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For & unnga at ravannets korrosive egenskaper opprettholdes ute pa ledningsnettet er det derfor
etablert fglgende vannbehandlingsprosesser som skal sgrge for innvendig korrosjonsbeskyttelse av
ledningsnett og armatur:

e Vannglassdosering — Kvalgya vannbehandlingsanlegg. Vannglassdosering har foregatt siden
2009, og det foreligger ingen negative tilbakemeldinger fra abonnentene. Denne metoden
for innvendig korrosjonsbeskyttelse har lavere investerings- og driftsutgifter enn
karbonatisering.

e Karbonatisering (CO; + kalk) — Simavika vannbehandlingsanlegg. Karbonatiseringsanlegget i
Simavika er 20 ar gammelt og vil i Igpet av relativt kort tid ha behov for omfattende
oppgradering/utskifting.

Bruk av to ulike korrosjonsbeskyttelsesmetoder pa et sammenkoblet nett!® utlgser en situasjon der
vannglassbehandlet drikkevann fra Kvalgya blandes med karbonatisert drikkevann fra Simavika.
Undersgkelser viser at dosering av vannglass til kalsiumholdig vann kan gi gkt korrosjonshastighet pa
st@pejernmateriale.

Ettersom deler av blandevannsonen inneholder stgpejernmaterialer, har vi derfor sett behov for a fa
vurdert denne problemstillingen naermere i et samarbeid med SINTEF/NTNU. Som en del av dette vil
det varen 2021 bli satt ut tre rigger som skal male korrosjonshastighet over en periode pa ett ar.
Informasjonen fra denne overvakingen vil vaere en viktig bidragsyter nar vi skal ta endelig stilling til
valg av framtidige metoder for innvendig korrosjonsbeskyttelse.

4.6. Hovedstruktur Tromsg vannverk

Ut fra vannbehandlingsanleggene benyttes overfgrings- og hovedledninger med tilhgrende
hgydebasseng for a levere drikkevann ut til alle deler av byomradet. Dette utgjgr vannverkets
hovedstruktur hvor traséene ma vaere sikret mot utbygging og ytre pavirkning.

For a kunne drifte og forvalte vannledningsnettet pa en god mate er vi na i ferd med a introdusere en
ny kategorisering av vannledninger for tydeligere a fa fram ledningenes rolle i det totale
forsyningssystemet, jamfgr figur 12 og 13 neste side.

10 3 Tromsgya har vi en situasjon der vannstrgmmen fra Kvalgya mgter vannstrgmmen fra Simavika. Det oppstar dermed
en blandevannsone som endrer seg i utbredelse, avhengig av forbruksmegnsteret.
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Figur 12: Oversikt over vannledninger som defineres som overfgringsledninger.
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Figur 13: Ny inndeling av vannledningsnettet: Overfgringsledning (r¢d), hovedledning (grgnn) og
fordelingsnett (bl3). Inndelingen har behov for ytterligere kvalitetssikring og er ikke tatt i bruk.
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4.6.1. Overfgringssystemet Simavika — Varden hgydebasseng
Overfgringssystemet fra Simavika vannbehandlingsanlegg og fram til Varden hgydebasseng er

presentert i tabell 8 og figur 14.

Som det framgar av tabell 8 har overfgringssystemet en total lengde pa cirka 17,4 kilometer, der
sjgledningene til sammen utgjgr cirka 3,9 kilometer eller cirka én femtedel av samlet
overfgringssystem.

Tabell 8: Oversikt over overfgringssystemet: etableringsar, ledningsmateriale, lengde og dimensjon.

. . . Dimensjon Lengde
Etableringsar | Ledningsmateriale Kommentar
[mm] [m]

1985 Stal (MST) 500/600 1811 Sjgledning Kvalsundet

1972 Duktilt stgpejern (SJK) 600 11336 Ledningsanlegg Kvalgya

1986 Stal (MST) 500 2170 Sjgledning Sandnessundet
Ledningsanlegg Tromsgya til Varden

2015 Duktilt stgpejern 600/700 2131 & &8 oy
hgydebasseng

Det er ingen dublering pa noen deler av overfgringssystemet per inngangen til 2021. Det vil veere
brudd pa en av sjgledningene som vil vaere kritisk mht. opprettholdelse av vannforsyning, jamfgr
beskrivelse under kapittel 4.6.2.

Tabellen viser ogsa at alderen pa overfgringssystemet er 35-50 ar, gkende til 45-60 ar ved utgangen
av handlingsplanperioden. Overfgringssystemet er beskyttet mot korrosjon og underlagt drifts- og
vedlikeholdsrutiner, og det skal i tillegg gjennomfg@res vurderinger av systemets restlevetid i Igpet av
f@rste halvdel av planperioden.

Dette ma ogsa ses i sammenheng med at bade etterspgrsels- og vanntapsutvikling kan gi seg utslag i
behov for oppdimensjonering av deler av overfgringssystemet.

Etterspgrselsutviklingen etter drikkevann bestemmes av befolkningsutvikling i kombinasjon med
nzeringslivets framtidige behov. | vart planarbeid benytter vi oss av de alternative framskrivningene
som ogsa benyttes for blant annet dimensjonering av boligbehov. Dette gir oss relativt god kontroll
pa hvordan den demografiske utviklingen vil kunne pavirke etterspgrsel etter drikkevann.

Ved vurdering av naeringslivets framtidige etterspgrsel er usikkerheten mye stgrre, og vi vil derfor
trekke denne problemstillingen inn i arbeidet med revisjon av kommuneplanens arealdel. Her vil det
ogsa vaere behov for a vurdere hvordan vannforsyningssystemet pavirkes av alternative plasseringer
av framtidig naeringsetablering i og utenfor byomradet.

Seksjon for vann og avlgp legger til grunn at det vil vaere behov for vurderinger av trasévalg for et
framtidig nytt overfgringssystem. Disse vurderingene ma ogsa avdekke utfordringer knyttet til
tilfredsstillende arealtilgang og behov for gjennomfg@ring av reguleringsplanprosesser.

Figur 14 pa neste side viser overfgringssystemets traséer fram til Varden hgydebasseng der bl.a.
sjgledningene fra henholdsvis Simavika vannbehandlingsanlegg (Ringvassgya) til Myrstad pa Kvalgya
og fra Toften (Kvalgya) over til nordspissen av Tromsg@ya, inngar.
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Figur 14: Overfgringssystemet fra Simavika vannbehandlingsanlegg til Varden hgydebasseng.

4.6.2. Alternativ vannforsyning der Kvalgya-kildene forsyner byen alene

Identifisering av behov for utbyggingslgsninger og investeringstiltak utover gjeldende hovedstruktur
mellom Kvalgya og Tromsgya tar utgangspunkt i at det oppstar uforutsette hendelser som fgrer til
utfall av forsyning fra Simavika med ulike tidsintervall, der utfall pa 60 dager forelgpig vurderes a
representere maksimalniva.
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Seksjon for vann og avlgp har gjennomfgrt en egen teknisk studie av ulike utbyggingslgsninger med

tilhgrende vurderinger av fordeler og ulemper!!. Det er behov for & gjennomfgre ytterligere

vurderinger knyttet til blant annet arealbruk og utbyggings- og driftskostnader fgr endelig valg av
utbyggingslgsning. Fglgende alternative utbyggingsmodeller skal innga, og er skissert i figurene 15,

16 0g 17:
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w40

1801
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fﬂ’ s
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ww
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Figur 15: Utbyggingslgsning 1: Kvalgya vannverk produserer direkte til Varden hgydebasseng.

11 For nermere informasjon om alternative utbyggingslgsninger henvises det til rapporten «Kvalgya vannverk.

Internrapport om kartlegging, kapasitetsvurdering og oppgradering av vannverket, datert 25. februar 2020», jf. kapittel 9

Henvisninger.
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Figur 16: Utbyggingslgsning 2: Kvalgya vannverk produserer til nytt hgydebasseng pa Kvalgya.
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Figur 17: Utbyggingslgsning 3: Kvalgya vannverk tilknyttes Varden hgydebasseng med ny sjgledning mellom
Skognes og nordspissen av Tromsgya. Fortsatt direktelevering til forsyningsomradet pa Kvalgya.
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engig av valg av utbyggingslgsning, vil fglgende utbyggingstiltak ligge fast:

@verste del av ravannsledning ut fra Mellomvatnet mé oppdimensjoneres fra 3400
millimeter til for eksempel @600 millimeter SIK ledning. Hvor stor andel av
ravannsledningens totale lengde som skal skiftes ut, ma analyseres naermere.
Trykksilene oppgraderes med mer moderne siler med kapasitet opp mot 500 liter per
sekund.

Eksisterende UV-anlegg ma erstattes med nytt UV-anlegg bestaende av tre parallelt
monterte UV-aggregat. Det forutsettes at to av tre aggregater handterer maksimalt
dimensjonerende vannmengde pa opp mot 500 liter per sekund.

Anlegg for kontinuerlig klordosering inklusiv tilfredsstillende klorkontaktanlegg

4.6.3. Hovedstruktur pa Tromsaya

Figur 18: Forsyningssystemet i byomradet. Rgd = overfgringsledninger, grgnn = hovedledninger og bla =
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s@ vannverk har stor geografisk utstrekning og forsyner Tromsgya, fastlandet ut til Skjelnan i
og Kaldslett i sgr i tillegg til egen overfgringsledning over til Tensnes. Pa Kvalgya strekker

forsyningen seg fra Slettaelva via Eidkjosen/Kaldfjord og over til Ersfjordbotn. Utvidelse av

vannledningsnettet vil vaere en viktig aktivitet i handlingsplanperioden 2021-2032. Per inngangen til

2021

er fglgende investeringer planlagt gjennomfgrt:

Ny overfgringsledning fra toppen av Tromsgya (Barduvegen/Rgstbakken) og over til
fastlandet med kapasitet til a levere tilstrekkelig med slokkevann. Gir samtidig tosidig
forsyning fra Tromsgya til fastlandet sammen med overfgringsledningen mellom nord-
Tromsgya og Kroken hgydebasseng, og dermed gkt leveringssikkerhet. Lgsningen er vist i
figur 19 pa neste side.
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Figur 19: Trasé (rgd linje) for planlagt overfgringssystem fra Rgstbakktoppen til fastlandet over
Tromsgysundet. Traséen kan bli justert i forbindelse med detaljprosjekteringen.

¢ Ny hovedledning fra Mortensnes til Hamna har kapasitet til a levere 50 liter per sekund og vil
samtidig gi tosidig forsyning inn til bydelen Hamna og dermed gkt leveringssikkerhet.
Samtidig vil de nye utbyggingsomradene i Hamna (oppstrgms Ringvegen) kunne oppna 50
liter per sekund i slokkevannkapasitet gitt videre utbygging av ringstrukturer. Planlagt trasé
er vist pa figur 20.

Ty
y

’ \' k “i <
Mortensnes

© [ rX

Figur 20: Oversiktstegning for ny overfgringsledning fra Mortensnes til Hamna (kilde: Sweco AS).

e Det samme gjgr seg gjeldende i Fagereng-omradet, der tosidig forsyning og gkt
slokkevannkapasitet etableres gjennom ny hovedvannledning fra Barduvegen til Norheim.
Traseen er vist pa figur 21.

A7 7 /4
V7 /4 -
/

/
Barduvegen Z ,

Vangberg
—graviund

Figur 21: Trasé for hovedvannledning fra Barduvegen til Kvalgyvegen ivaretas innenfor skravert omrade.
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e Det etableres en sammenhengende hovedledning fra nordspissen av Tromsgya til
Kullkransvingen (Hansjordnesbukta) gjennom bygging av en av tre manglende forbindelser.

Figur 22: Forelgpig trasé (rgd linje) for manglende forbindelse til Nordgya gst. Endelig trasé fastsettes i
detaljprosjekteringen.

e |tillegg vurderes det omlegging av hovedvannledningen ved Langnes. Dagens
overfgringsledning mellom Kvalgya og Tromsgya gar under rullebanen pa flyplassen og
videre under eksisterende/framtidige veganlegg i Gizeverbukta. Ledningsstrekket bgr legges
om. Utvidelse av flyplass og rullebanen mot sgr og ny Tverrforbindelse i tunnel, gjgr at
omlegging planlegges i sammenheng med dette. Figur 23 viser forelgpig planlagt trasé.

TROMS@ KOMMUNE VA

Langnes Vann
Traseealternativer vannledning - sjefland

Narconsult @ [5reo008| _7.60.04 002

Figur 23: Forelgpig forslag til omlagt overfgringsledning (bla strek) utenom Tromsg lufthavn og planlagt nytt
veganlegg Langnes/Giaeverbukta. Kilde Norconsult.
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4.6.4. Hovedstruktur sgr og vest for Tromsgya

| Hovedplan for vann og avlgp 2015-2030 er Fagernes, Balsnes/Vikran og Buktelia vurdert erstattet
med vannforsyning fra Tromsg vannverk. Fagernes var aktuell pa grunn av tidligere forslag om E8 pa
gstsiden av Ramfjorden som innebar potensiell risiko for forurensning av grunnvannskildene som
benyttes. Vedtaket om E8 pa vestsiden av Ramfjorden har fjernet denne risikoen, og utvidelse av
forsyningsomradet til Fagernes er ikke lenger aktuell.

Balsnes /Vikran vannverk benytter elv/bekk som drikkevannskilde. Analyse av vannverket viser behov
for fullrenseanlegg, hgydebasseng, og en bedre inntaksutforming for ravann. Vannverket
tilfredsstiller ikke krav fra Mattilsynet, samtidig som mikrobiell barriere analyse (MBA) avdekker
behov for rensing utover sluttdesinfeksjon for a fjerne naturlig organisk materiale (NOM).

Det legges derfor til grunn at Balsnes/Vikran skal forsynes fra Tromsg vannverk via fastlandet
(Kaldslettnes/Tromsgsvingen) innen utgangen av handlingsplanperioden 2021-2032. Dette
utbyggingsalternativet inkluderer ogsa sammenbinding med Buktelia vannverk som i dag forsyner
boligfeltet i Buktelia og Straumsbukta. En slik utbygging gir ogsa mulighet til 3 forsyne eksisterende
private fellesvannverk i omradet Straumbhella - Larseng — Slattnes -Tisnes dersom vannverkene gnsker
at kommunen overtar forsyningsansvaret. Per juni 2021 foreligger det en konkret henvendelse fra
Slattnes vannverk med gnske om at vannforsyningen sikres gjiennom leveranse fra Tromsg vannverk.
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Figur 24: Oversikt over eksisterende og planlagte vannledninger for a oppna vannforsyning til
Balsnes/Vikran. Endelige trasévalg skjer i detaljprosjekteringsfasen.

4.6.5. Hgydebasseng og trykksoner

Hgydebassengene har blant annet som formal a utjevne forbruksvariasjon og trykk, vaere
sikkerhetsreserve ved ledningsbrudd og reserve ved uttak av slokkevann. Pa Tromsgya er na fire
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hgydebasseng i drift etter at Varden hgydebasseng ble tatt i bruk i 2020, mens det pa fastlandet er
etablert hgydebasseng i Kroken. Kvalgya er uten hgydebasseng og leverer derfor direkte ut til
forbruker.

Heytliggende vannkilder med tilhgrende overfgringssystem og hgydebasseng betyr at gravitasjon kan
benyttes for & oppfylle kommunens leveringsbetingelser'? til det store flertallet av tilknytta
abonnenter. Ettersom abonnentene befinner seg fra strandsonen og opp til cirka 110 meter over
havet er forsyningssystemet inndelt i trykksoner.

Trykksoneinndeling for fastlandet:
e <30 meter over havet
e 30-60 meter over havet
e 60-90 meter over havet
e >90 meter over havet

| trykksonene under 90 meter over havet er det installert trykkreduksjonskummer for a redusere
trykket slik at abonnentene i sonen er sikret et trykk innenfor 25-75 mH,0 ved tilknytningspunktet til
kommunal ledning. Tilsvarende er det installert trykkgkningspumper for abonnenter > 90 meter over
havet.

4.7. Nok vann

4.7.1. Slokkevann

Byomradet har tilstrekkelig drikkevannsforsyning til eksisterende bebyggelse. Begrensninger i
vannforsyning kan forekomme ved uttak av slokkevann ettersom dette kan utlgse store uttak av vann
pa kort tid. Store deler av byomradet har slokkevann til eneboligbebyggelse i inntil 3 etasjer. Det vil si
mulighet for uttak av inntil 20 liter per sekund samtidig som det er tilstrekkelig resttrykk tilgjengelig.

| takt med at byomradet er fortettet i volum og antall boligenheter, er kapasitet pa slokkevann
utfordret. Noen omrader har derfor ikke mulighet for uttak av slokkevann pa 50 liter per sekund
samtidig som det er tilstrekkelig resttrykk tilgjengelig. Dette kan for eksempel gjelde for omrader
med blokkbebyggelse pa mer enn 3 etasjer. Figur 25 neste side illustrerer tilgang pa
slokkevannkapasitet pa 50 liter per sekund innenfor de ulike bydelene?3,

Ny overfgringsledning som er forlenget til Rgstbakken, og forlenges ned til Jens Olsens gate, vil sikre
bedre vannforsyningen pa Sgr-Tromsgya (Bjerkaker). Overfgringsledningen skal viderefgres over
Tromsgysundet til omradet ved Reinen skole for innkobling pa eksisterende overfgringsledning fra
Kroken Hgydebasseng.

Med utspring fra Varden hgydebasseng som har et hgyere utgangstrykk enn ut fra Kroken
hgydebasseng, vil overfgringsledningen ha hgyere trykk og dermed ogsa kapasitet til a levere 50 liter

12 Ved en normal driftssituasjon skal kommunen levere et trykk pd mellom 25 og 75 meter vannsgyle (mH,0) ved
tilknytningspunktet til kommunal ledning

13 For detaljer rundt slokkevannvurderinger henvises det til notatet «Slokkevann KDP, datert 1. februar 2019», utarbeidet av
Seksjon for vann og avlgp v/Tommy Jakobsen, jf. kapittel 9 Henvisninger.
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per sekund. Hvorvidt omrade 9 i figur 25 kan endres til grgnt omrade uten ytterligere tiltak pa
eksisterende vannledningsnett vil vaere gjenstand for ytterligere analyse og modellering.

Med utspring fra Varden hgydebasseng som har et hgyere utgangstrykk enn ut fra Kroken
hgydebasseng, vil overfgringsledningen ha hgyere trykk og dermed ogsa kapasitet til 3 levere 50 liter
per sekund. Hvorvidt omrade 9 i figur 25 kan endres til grgnt omrade uten ytterligere tiltak pa
eksisterende vannledningsnett vil vaere gjenstand for ytterligere analyse og modellering.

Figur 25 lllustrasjon - Tilgang slokkevann pa 50 liter per sekund i byomradet fordelt pa bydeler.
Fargekodingen for slokkevannstilgangen er gitt i tabell 9.

Tabell 9: Forklaring pa fargekodingen brukt i Figur 25 som viser temakart for slokkevann.

Farge Forklaring

lllustrerer at det i all hovedsak vil vaere mulig & ta ut 50 liter per sekund med tilstrekkelig
resttrykk. Normalt vil dette bety minimum 25 meter vannsgyle i aktuelt tappepunkt,
sammenfallende med maksimal timebelastning, der absolutt minimumstrykk er 10 meter i
hgyeste tappepunkt

Gult lllustrerer at slokkevannkrav pa 50 liter per sekund ikke oppfylles i omradet, i deler av omradet
omrade eller at omradet har begynnende kapasitetsproblem

lllustrerer at det innenfor hele dette omradet ikke vil vaere mulig & ta ut 50 liter per sekund
uten antatt vesentlige tiltak pa eksisterende vannforsyning

Seksjon for vann og avlgp vil benytte vannettmodellering for a avklare om det kan gjennomfgres
kapasitetsgkende tiltak i bydeler med gul og rgd fargegradering. Forutsetningen for at kapasitets-

14Data innhentet er hovedsakelig fra 2018, og det kan derfor i ettertid ha skjedd endringer i beskrevet situasjon.
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gkende tiltak skal kunne gjennomfgres, er at disse tiltakene ikke samtidig gker vannets oppholdstid i
sa stor grad at det oppstar kvalitetsforringelse av drikkevannet.

Som utgangspunkt vil det derfor ogsa vaere mest hensiktsmessig at nye utbyggingsomrader som
krever 50 liter per sekund til slokkevann, skjer i omrader der dette kan oppnas gjennom
ingen/minimale investeringstiltak pa eksisterende kommunalt ledningsnett.

4.7.2. Vanntap

Tromsg vannverks totale vannproduksjon har gkt hvert ar i perioden fra cirka 10 millioner
kubikkmeter i 2013 til cirka 11,4 millioner kubikkmeter i 2019. Samtidig ble vanntapet i 2019
beregnet til cirka 47 prosent. | «Nasjonal baerekraftstrategi for vannbransjen»®® framgar det at for
vannbransjen som helhet, skal lekkasjeandelen av samlet vannproduksjon vaere < 20 prosent innen
2030.

Lekkasjer kan blant annet skyldes hgyt trykk, grunnforhold, frosttapping, feil utfgrelse, rermateriale
og alder pa ledningsnett. Lekkasjeandel fra kommunalt kontra privat ledningsnett er ikke beregnet,
men begge eiere bidrar. Nye plutselige lekkasjer vil alltid kunne innebaere risiko for trykkfall pa
ledningsnettet. Trykkfall kan gi innsug i utette vannledninger og risiko for forurensning av
drikkevannet. Seerlig fordi avlgpsledninger ofte ligger i samme groftetrase som vannledningene.

Ledningsnettet styres og overvakes via et sentralt driftsovervakingsanlegg (SD-anlegget). Tromsg har
per i dag flere vannmalersoner og nye vannmalere er i ferd med a plasseres ut flere soner. Dette gir
grunnlag for gkt kunnskapsniva om vanntapsutvikling innenfor kontrollbare geografiske stgrrelser.

Vanntapsutvikling per vannmalersone over tid kan da kobles mot blant annet bruddstatistikk knyttet
til ledningsmateriale og andel gjenvaerende ledningsmateriale med akutt/begynnende behov for
fornyelse. Dette vil vaere et viktig bidrag i arbeidet med a prioritere omrader for lekkasjesgk,
lekkasjereparasjoner og fornyelse av vannledningsnettet.

4.8. Fornyelse av vannledningsnettet

4.8.1. Ledningsnettets alder og lengde

Per utgangen av 2019 viser statistikk fra Gemini VA en sammenheng mellom alder og lengde som gitt
i tabell 10.

Tabell 10: Omfang kommunalt vannledningsnett fordelt pa leggear (pr. utgangen av 2019).

1889- 1950- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010- Totalt
1949 1969 1979 1989 1999 2009 2019 [m]

Lengde[m] | 25440 5472 41391 | 87621 | 74337 | 60349 | 73239 | 73210 | 441059

Leggear Ukjent

Det framgar av Tabell 10 at cirka 83 prosent av samlet omfang er bygd ut fra 1970 og fram til i dag,
noe som ogsa gjenspeiler vannledningsnettets relativt unge gjennomsnittsalder. Dette viser ogsa

15 Vedtatt av Norsk Vanns arsmgte i 2017
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framveksten av Tromsg by der en jevn og forholdsvis hgy befolkningsvekst har generert nye
husholdninger som igjen har utlgst etterspgrsel etter vannforsyning.

4.8.2. Utskiftingstakt i et 100-ars perspektiv

Selv med et relativt ungt vannledningsnett, vil vi hele tiden sta overfor behov for fornyelse av deler
av vannledningsnettet. Dersom det legges til grunn en jevn utskiftingstakt for fgrstegangsfornyelse
av en samlet lengde pa 441 kilometer i Ippet av 100 ar, vil dette komme til uttrykk slik det er vist i
Tabell 11 nedenfor.

Tabell 11: Utskiftingstakt ferstegangsfornyelse av vannledningsnettet®. Tabellen viser antall kilometer
ledningsnett utskiftet per ar og arlig investering.

Opprinnelig Total 2020-2029 2030-2039 2040-2059 2060-22119
leggear lengde [km] | km/ar T:\Ilg km/ar | arliginv. | km/ar | arliginv. | km/ar | arliginv.

1889-1949 8,0 0,8 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1950-1969 49,0 2,5 24,5 1,9 19,1 0,3 2,7 0,0 0,0
1970-1989 169,6 1,4 13,6 2,7 27,1 3,6 35,6 1,0 9,6
1990-2009 141,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 4,9 2,2 21,9
2010-2019 73,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 12,2

Arlig 441,1 4,6 46,1 4,6 46,3 4,3 43,3 4,4 43,7

4.8.3. Kategorien «ledningsmateriale til besvaer»

| utviklingen av Tromsg vannverk fram til forsyningssituasjonen per inngangen til 2021, har det veert
benyttet flere ulike ledningsmaterialer. Valg av materialtype innvirker pa tilstand og forfallsutvikling,
og tilgjengelige materialtyper til bruk i vannforsyning har variert. PVC har veert dominerende siden
1980-tallet, men i denne perioden har det ogsa veert innslag av duktilt stepejern (SJK) og PE-
materialer, og da spesielt knyttet til stgrre ledningsdimensjoner. Et hjelpemiddel i arbeidet med
identifisering av omrader med behov for fornyelse er oversikten i Tabell 12.

Tabell 12: Ledningsmaterialer til bekymring. Utdrag fra tabell presentert i Norsk Vann rapport 196/2013-
Veiledning i tilstandskartlegging og fornyelse av VA-transportsystemet.

Lednu:lgsmaterlale = Egenskaper Saneringsbehov

leggear

Gratt stgpejern (SJG) fgr | Sprett rérmateriale utsatt for bruddskader og Store forskjeller mellom rgr.

1960 korrosjon. Sma rgrdimensjoner ofte mer utsatt Mindre dimensjoner (100-
for gjennomtzaering enn stgrre dimensjoner 150 mm) ofte svaert darlig

Duktilt stgpejern (SJK) Uten beskyttelse, utsatt for korrosjon og Stedvis akutt behov for

1960-1970 gjennomtaering sanering

Asbestsement (AAS) Utsatt for teering og lekkasjer Akutt til jevnt behov

1960-1976

PVC fgr 1977 (1. Manglende kunnskap om legging, sprgbrudd pa Begynnende behov

generasjon) trykkrgr, mange deformasjoner, lav bruddseighet

16 Legger til grunn en Im-pris pa 20 000,-. Felles graft med avlgp og 50/50 % fordeling mellom vann og avlgp, dvs. 10 000,-
pr Im ny vannledning
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Tabellene 13 og 14 viser hvordan materialtypene fordeler seg, og hvor mange brudd som er

registrert for den enkelte materialtypen i perioden 1991 - 2020. Geografisk fordeling er vist per

skolekrets.

Tabell 13: Ledningsmaterialer til bekymring - Utbredelse i kilometer fordelt pa skolekretser.

Skolekrets AAS 316 Sk PVC Sum
1960-1976 <1960 1960-1969 <1976

Skjelnan - - - 1378 1378
Krokelvdal - - 549 198 747
Lunheim 453 - 796 6 798 8 047
Tromsdalen 2919 2220 285 1302 6726
Reinen - 149 - 2742 2891
Stakkevollan 2454 - 57 805 3316
Borgtun 430 1480 - 348 2 258
Sentrum/Gyllenborg 308 5570 58 160 6 096
Bjerkaker 632 1459 356 98 2545
Fagereng 1500 279 147 2028 3954
Prestvannet 2244 1152 152 616 4164
Workinnmarka 1316 - - 509 1825
Mortensnes 3824 - 75 2 066 5965
Sandnessund - 84 - - 84
Storelva - - - 1758 1758
Totalt 16 080 12 393 2475 20 806 51754

Tabell 13 viser at AAS 2 1960 < 1976, SIG < 1960 og SJK 1960-1969 til sammen utgjgr 31,0 kilometer,

gkende til 51,8 kilometer dersom PVC < 1976 legges til. Vi ser videre av tabell 13 at AAS er

representert i 10 skolekretser, mens tilsvarende tall for SJG, SJK og PVC er henholdsvis 8, 9 og 14

skolekretser. Topp fire skolekretser med hensyn til utbredelse av «ledningsmaterialer til bekymring»

er Lunheim, Mortensnes, Sentrum/Gyllenborg og Tromsdalen.
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Tabell 14: Dagbok-registrerte vannledningsbrudd (Gemini VA) fordelt pa skolekretser og ledningsmateriale.

Skolekrets AAS 316 SIK PVC Brudd totalt
1960-1976 <1960 1960-1969 <1976

Krokelvdal - - 15 1 16
Lunheim - 2 8 4 14
Tromsdalen 3 16 5 5 29
Reinen - 3 3 4 10
Stakkevollan - 2 3 3 8
Borgtun 2 8 13 1 24
Sentrum/Gyllenborg 2 24 4 - 30
Bjerkaker 2 4 8 - 14
Fagereng 2 8 10 2 22
Prestvannet 7 5 3 2 17
Workinnmarka 1 1 2 - 4
Mortensnes 7 2 5 14
Hamna - - 2 - 2
Slettaelva - - 3 - 3
Sandnessund - - 3 - 3
Storelva - - 1 - 1
Kaldfjord - - 1 - 1
Sum 26 73 86 27 212

Tabell 14 viser ogsa at det innenfor kategorien «ledningsmateriale til bekymring», er dagbok-
registrert til sammen 212 brudd. Dette utgjgr cirka 80 prosent av totalt antall registrerte brudd.
Registrerte brudd innenfor stgpejernkategoriene utgjgr 159 (75 prosent) av alle brudd innenfor

kategorien «lednings-materiale til bekymring». Videre ser vi at topp fire skolekretser med hensyn til
antall brudd er Sentrum/-Gyllenborg, Tromsdalen, Borgtun og Fagereng, bade totalt sett og innenfor
stgpejernkategoriene.

Videre i tabell 15 presenteres materialtypenes utbredelse sammenholdt med bruddfrekvens og andel
av total lengde pa kommunalt vannledningsnett.

Tabell 15: Ledningsmateriale til bekymring - Antall kilometer gjenveaerende vannledninger og antall
registrerte brudd fordelt pa materialtype.

Ledningsmateriale og leggear Lengde [km] | Antall brudd | Brudd pr. km | % av total lengde?’
Gratt stgpejern (SJG) < 1960 12,4 26 2,1 3,0

Duktilt stgpejern (SJK) = 1960 < 1969 2,5 86 34,4 0,6
Asbestsement (AAS) > 1960 < 1976 16,1 73 4,5 3,9

PVC <1976 20,8 27 1,3 5,0

Totalt 51,8 km 212 - -

17 Total lengde er ca. 418 km og omfatter ikke kommunale vannledninger i distrikts-Tromsg
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Tabell 15 viser at SIK 2 1960 < 1969 har klart hgyest bruddfrekvens per kilometer, og samtidig klart
lavest gjenvaerende utstrekning. Med en utstrekning pa 2,5 kilometer vil det derfor veere mulig at SJK
> 1960 < 1969 i sin helhet blir skiftet ut i I@pet av handlingsplanperioden. Det samme vil kunne vaere
mulig for bade AAS og SJG.

4.8.4. Fornyelsestakt i handlingsplanperioden

KOSTRA-tall for fornyelsestakt framgar av tabell 16 under. For perioden 2015-2019 under ett er
fornyelsestakten i giennomsnitt pa 0,4 prosent.

Tabell 16: Andel fornyet ledningsnett - giennomsnitt siste 3 ar (prosent) — Kilde KOSTRA.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019

Andel fornyet ledningsnett,
giennomsnitt siste tre ar [%]

0,59 0,45 0,37 0,14 0,46

Norsk Vanns arbeidsgruppe for ledningsnettfornyelse (2014) utarbeidet fglgende formel for forenklet
beregning av fornyelsesbehovet:

Fvann = AV/100 +5:LP + LA, der

Av = Gjennomesnittsalder pa vannledningsnettet
LR = Antall lekkasjereparasjoner per kilometer ledning
LA = Andel lekkasjetap av vannleveransen pa nettet

For vart vedkommende gir bruk av formelen fglgende utslag basert pa beregnet gjennomsnittsalder
per desember 2020 og rapporterte data om lekkasjereparasjoner og vanntap®® fra 2019 (KOSTRA):

Fvann = 29/100 + 5-0,06 + 0,42 =0,29 + 0,3 + 0,42 =1,01 = 1,0 %.

Det vil si at vi per i dag opererer med en fornyelsestakt som er under halvparten av det fornyelses-
behovet som avdekkes gjennom bruk av forenklet beregningsformel.

Dersom denne situasjonen ogsa vedvarer utover i handlingsplanperioden, vil dette gi gkt risiko for
flere lekkasjereparasjoner. Dette vil igjen bety flere leveringsforstyrrelser og gkt risiko for innsug av
forurensninger pa grunn av trykklgst ledningsnett. Ambisjonsnivaet innen ledningsnettfornyelse av
vannledningsnettet er en gradvis gkning fra cirka 0,4 prosent per ar i 2020 til 1,2 prosent per ar innen
2040, jamfgr kapittel 3.4.

Tabell 17 gir en oversikt over omfang av utskifting dersom AAS > 1960 < 1976, SJG < 1960, SJK = 1960
<1969 og PVC £ 1976, skal erstattes med annet ledningsmateriale i Igpet av handlingsplanperioden
2021 - 2032. Utskifting av 51,8 kilometer (gjennomsnitt 4,3 kilometer per ar) tilsvarer en
utskiftingstakt pa cirka 1,0 prosent per ar, det vil si like under baerekraftmalet pa 1,2 prosent per ar.

18 | formelen er % vanntap lagt til grunn og ikke % lekkasjevannmengde

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032 51



Tabell 17: Omfang ledningsmateriale til besvaer og utskiftingstakt per ar i perioden 2021-2032.

Materialtype og anleggsar Lengde [km]

Utskifting [km/ar]

Kostnad pr. &r [millioner kr] *°

SIG £1960 12,4
SIK 21960 < 1969 2,5
AAS > 1960 < 1976 16,1
PVC <1967 20,8
Totalt 51,8 4,3 km/ar 43 mill./ar

Tempoet i ledningsfornyelse skal imidlertid iht. beerekraftmalet gradvis gkes fra et giennomsnitt pa
cirka 0,4 prosent per 2020 til 1,2 prosent innen 2040. Det er dermed i utgangspunktet realistisk a
oppna en utfasing i stgrrelsesorden 75-80 prosent av disse ledningsmaterialene i Igpet av en 20-

arsperiode.

4.8.5. Faktorer som kan pavirke utfasingstempo innenfor «ledningsmateriale til

besveer»

Det foreligger likevel risiko for en enda lavere maloppnaelse, da utvelgelse av strekninger/-

geografiske omrader for fornyelse ogsa blir pavirket av andre tiltak som prioriteres i handlings-

planperioden. Eksempler pa slike tiltak er:

e Fornyelse av vannledninger utenom kategorien «ledningsmateriale til besvaer» pa grunn av

behov for gkt slokkevannkapasitet i omrader med eksisterende bebyggelse eller nye

utbyggingsomrader eller som fglge av gkende bruddfrekvens

e Valg av omrader med fokus pa fornyelse av avigpsnettet vil ikke alltid samsvare med
omrader som inneholder vannledninger med ledningsmateriale innenfor kategorien

«ledningsmateriale til besvaer»

e Oppgradering av kommunal veggrunn utlgser i noen tilfeller behov for samtidig utskifting av
VA-nettet selv om dette omfatter ledningsnett som avviker med hensyn til aldersgruppe

og/eller ledningsmateriale innenfor kategorien «ledningsmateriale til besvaer»

Seksjon for vann og avlgp legger likevel til grunn at opptrapping av fornyelsestakten i handlings-

planperioden skal ha fokus pa fornyelse av AAS, SJG, SIK og PVC i de oppgitte aldersgruppene. Det
gjenstar likevel store utfordringer ved valg av rekkefglge nar ledningsstrekk skal underlegges

fornyelse.

4.8.6. Metoder for tilstandskartlegging

Optimal utvelgelse av vannledninger for fornyelse innebaerer utvelgelse av de ledningsstrekk eller

geografiske omrader som har kortest restlevetid som fglge av hgyest risiko for brudd eller som fglge

av at kapasitetsgrensen er nadd.

19 Ved beregning av arlig investeringstakt er det benyttet giennomsnittlig Im-pris pa 6 500,- ved fornyelse av
vannledningsnettet. Dette er igjen basert pa en gjennomsnittlig grgftepris pa 20 000,- og 50/50 % kostnadsdeling mellom

vannledning og avlgps-/overvannsledning gir 10 000,-.
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Eksempler pa metoder for tilstandskartlegging:

e Gjennomgang av historisk anleggsutfgrelse og materialvalg, omfang og geografisk fordeling

o Driftsforstyrrelser i form av rgrbrudd og kundemeldinger

e Analyse av vannlekkasje og lekkasjesgking

o Direkte tilstandsmaling av metalliske rgr gjennom uttak av rgrprgver som sandblases og
males eller rgrscanning

e Kundemeldinger knyttet til misfarging av vann eller andre vannkvalitetsdata

e Tilstandsvurdering av vannkummer

e Gemini ledningsfornyelse (nettbasert analyse- og beslutningsstgtteverktgy)

For a kunne narme oss optimal utvelgelse er det behov for at det bade i forkant av og parallelt med
opptrapping av fornyelsestakten, settes fokus pa implementering av et bredere sett av metoder for
tilstandskartlegging. Vi vil i den sammenheng vurdere implementering av digital VA-forvaltning®.

Disse metodene ma benyttes sammen med modellering av hvordan byutviklingen i form av videre
bolig- og naeringsetableringer pavirker forsyningssituasjonen. Det er videre behov for & avklare
samordningspotensiale med tiltakspakken til Tenk Tromsg (byvekstavtalen).

| pavente av at vi far pa plass en tilfredsstillende verktgykasse for tilstandskartlegging og digital VA-
forvaltning, foreslas det at prioritering av ledningsstrekk og/eller stgrre geografiske omrader skjer ut
fra:

e Atvannledninger innenfor kategorien overfgringsledninger prioriteres foran hovedledninger
som igjen prioriteres foran forsyningsledninger

e St@rst mulig sammenfall med prioriterte strekninger/omrader for fornyelse av avlgpsnettet

e Avklaring av samordningspotensialet med tiltakspakken til Tenk Tromsg

e Avklaring mot byutviklingsstrategien slik den kommer til uttrykk i kommuneplanens arealdel
som til enhver tid er gjeldende

4.8.7. Forholdet til det private vannledningsnettet

Dersom vi skal lykkes i arbeidet med a redusere vanntapets andel av framtidig vannproduksjon er vi
avhengig av at fornyelsesfokuset ogsa rettes mot en samtidig fornyelse av det private vannlednings-
nettet, ettersom alders- og materialvalg ofte henger sammen nar privat og kommunalt ledningsnett
analyseres under ett.

| et langsiktig perspektiv for en by i vekst vil redusert vanntap kunne bety utsettelse av investeringer
knyttet til en eller flere av fglgende tiltak:

e Oppdimensjonering av hovedstrukturer (overfgrings- og hovedledninger)
e Oppdimensjonering av vannbehandlingsprosessene
o Utbygging av gkt kildekapasitet

20 https://diva-guiden.no

Kommunedelplan for vann og avigp 2021-2032 53


https://diva-guiden.no/

Status per fgrste kvartal 2021 er at vi ikke i tilstrekkelig grad har lykkes med a bygge opp kapasitet i
organisasjonen for handtering av privat stikkledningsnett i forbindelse med fornyelse av det
kommunale VAO-nettet. Dette har medfg@rt redusert effekt av fornyelsesarbeidet.

Det er derfor av stor betydning at vi som en del av arbeidet med fornyelse av vannledningsnettet far
tilfgrt tilstrekkelig med ressurser til & utfgre de forvaltningsmessige oppgavene som kreves for a
oppna fornyelse av det private stikkledningsnettet. Erfaringer fra andre kommuner tilsier at dette er
en sveert viktig suksessfaktor i fornyelsesarbeidet. Det vises i den forbindelse til kapittel 3.7.

4.9. Vannforsyning i distriktet

4.9.1. Eksisterende kommunal vannforsyning

Seksjon for vann og avlgp har drifts- og eieransvar for totalt elleve plangodkjenningspliktige vannverk
i distriktet, oftest i forbindelse med skoler, barnehager, bo- og servicesenter eller kommunale
boligfelt. Disse framgar av figur 26 under.

Trondjord

m\‘

Skulsfjord

Figur 26: Plangodkjenningspliktige distriktsvannverk i distrikts-Tromsg.

| tillegg har Seksjon for vann og avlgp eier- og driftsansvar for 3 vannverk som faller utenfor
plangodkjenningsplikten (Breivikeidet, Kvalgyvagen og Olderbakken). Alle kommunale vannverk har
etablert UV-desinfeksjon og et flertall av disse har et dggnforbruk som tilsvarer mer enn 50
abonnenter (> 10 kubikkmeter) og/eller er tilknyttet sdrbare abonnenter.

Selv med totalt 14 kommunale distriktsvannverk i drift, er vannforsyningen i utkanten av byomradet
og i distriktet i stor grad preget av private enkelt- eller fellesanlegg. Det er flere eksempler pa at
husstander, gardsbruk og industrivirksomheter har slatt seg sammen til felles forsyningslgsning eller
andelsvannverk, der innsjger, elver, bekker eller borebrgnner i fjell benyttes som vannkilder. Dette
gir en situasjon med 40 stgrre og mindre felles private vannverk i Tromsg kommune. Med dette
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omfanget av felles private vannverk kan vi ikke utelukke at det oppstar episoder med for eksempel
barfrostperioder og vannmangel eller kokepabud som fglge av svikt i vannbehandlingsmetoder.
Avhengig av omfanget og varighet av slike episoder, kan dette utlgse krav fra abonnenter om
kommunal involvering.

4.9.2. Prinsipper for eventuell kommunal overtakelse av private vannverk

Kommunestyret behandlet i sak 161/2020 hvilke prinsipper som skal legges til grunn for framtidig
behandling av sgknader om kommunal overtakelse av private vannverk. Fglgende prinsipper ble
vedtatt lagt til grunn:

e Stgrrelse: Godkjenningspliktige vannverk, eller vannverk som forsyner mer enn 50 personer
og eller sarbare abonnenter, kan vurderes overtatt.

e Tilstand og risiko: Nar det er risiko for at vannverk ikke kan levere tilstrekkelige mengder
helsemessig trygt vann, bgr kommunen vurdere overtakelse.

e Sarbare abonnenter: Ut fra drikkevannsforskriften er dette skoler, barnehager,
omsorgsboliger eller neeringsmiddelprodusenter. Kommunens rolle som abonnent eller som
kombinert andelseier og abonnent gir et saerlig ansvar.

e Nearingsvirksomhet: Vannforsyning til lokal naeringsvirksomhet er grunnlag for vurdering av
kommunal overtakelse. Tilrettelegging for naeringsvirksomhet er nedfelt i kommuneplanens
samfunnsdel.

o Nerhet til offentlig vannverk: Privat vannverk som ligger forholdsvis nzert et offentlig
vannverk, inntil én kilometer avstand.

| samme sak ble det ogsa vedtatt at Seksjon for vann og avlgp overtar for Tromvik vannverk AL, Nord-
Vagnes Vannanlegg AL, Sommargy og Brensholmen vannverk og Risvik vannverk AL. Prosess med
overtakelse skal starte opp i Igpet av 2022 og overtakelse basert pa valgte utbyggingslgsninger skal
vaere giennomfgrt tidligst innen 2030. Det er tatt hensyn til utbyggingslgsningene i handlingsplanen
for perioden 2021-2032.

Med utgangspunkt i det store omfanget av felles private vannverk kan det heller ikke utelukkes at
tilveksten av kommunale vannverk i distrikts-Tromsg gker utover omfanget som er beskrevet i
kommunestyrets vedtak. Handlingsplanen for perioden 2021-2032 legger derfor til grunn et
investeringsniva som ogsa muliggj@r ytterligere overtakelser.

4.9.3. Vurdering av MBA for kommunens vannverk i distriktet

Det er gjennomfgrt mikrobiell barriereanalyse (MBA) for alle kommunens vannverk. Den viser at
grunnvannskilder kommer bedre ut og har behov for faerre tiltak for a oppna tilstrekkelig
barrierehgyde mot mikrobiell forurensing. Analysen foreslar tre tiltak:

e Tiltak i vannkilder og nedslagsfelt og eventuelt omlegging til grunnvannsforsyning
e Vannbehandlingstiltak utover sluttdesinfeksjon
e Tiltak for a styrke sluttdesinfeksjonen

Disse tiltakene legges inn i handlingsplanen med realisering innen 2030.
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5. Avlgpshandtering i Tromsg — Fra abonnent til resipient

5.1. Visjon, hovedmal og strategier

5.1.1. Visjon

Tromsg kommune skal mgte det fremtidige behovet for reint vann — fra fjell til fjord

5.1.2. Hovedmal avlgpshandtering

Avlgpsvannet skal handteres pa en slik mate at det ikke oppstar miljgskade og sjenerende forhold i
de sjpomrader, vassdrag og stedlige masser som benyttes som resipient for avlgpsvannet.

5.1.3. Hovedmal overvannshandtering (kommunedelplan overvann)

Tromsg kommune skal mgte klimaendringer som gkt nedbgr, mer ustabile vintrer og et stigende hav
pa en slik mate at skade og ulempe pa mennesker, bygninger eiendom og infrastruktur minimeres
(pbl §11-9 f@rste ledd nr. 3). A forebygge skade er et gkonomisk baerekraftig prinsipp.

Tromsg kommune skal ivareta miljget og sikre god gkologisk og kjemisk tilstand i vannforekomstene
og resipienten (pbl § 11-9 fgrste ledd nr. 3). A ta vare pa framtidige generasjoners ressurser er en
bzerekraftig malsetting.

Tromsg kommune skal bruke overvann som en ressurs i bylandskapet (pbl & 3-1 fgrste ledd bokstav
i). A etablere &pne overvannslgsninger er baerekraftige tiltak, fordi behov for kapasitetsgkninger i
fellessystemet blir begrenset og den hydrauliske belastningen pa renseanlegget redusert, noe som
kan fgre til overlgp og darligere renseeffekt. Utover det bidrar blagrgnne overvannstiltak til et bedre
miljg lokalt.

5.1.4. Strategier for avlgpshandtering

e Fornyelse av avlgpsnettet med fokus pa

o aoppna effekt av allerede utfgrt separering oppstrems og/eller nedstrgms i en eller
flere avlgpssoner
o aredusere overvanns-/fremmedvannmengder i avlgpssoner som defineres a veere «i
og ved renseanlegget»
o etablering av hovedstrukturer med separatsystem i avigpssoner som muliggjgr
senere separering i delfelt inn mot hovedstruktur
o etablering av driftsoverlgp (regnvannsoverlgp) uten konflikter med andre brukere av
strandsone/sjgomrader
e Redusere overvannsmengdene i avlgpssystemet
e Etablere klimatilpassede overvannslgsninger med utgangspunkt i strategiene i
kommunedelplan for overvann

e Samtidig utskiftning av VA- ledningsnett og gvrig teknisk og grgnn infrastruktur der dette er
hensiktsmessig

¢ Fullverdig separering pa privat og kommunal hand i avigpssoner der fellessystem erstattes
med separatsystem
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¢ Ombygging av eksisterende kommunale og private avlgpssystem i laveste sone (strandsonen)
for a fjerne sjgvannsinnlekkingen

e Fokus pa optimalisering av primaerrenseprosessene i kombinasjon med
utslippsoptimalisering ved utslipp til Tromsgysundet og Sandnessundet

e Sekundaerrenseanlegg lokaliseres pa Nord-Tromsgya dersom tillatelse til fortsatt
primaerrensing oppheves

e Utnytte avigpsslammet fra avlgpsrenseanleggene som ressurs

5.2. Fra utedo til vannklosett

Framveksten av bysamfunnet i kombinasjon med at vannklosettlgsninger ble introdusert i flere og
flere husstander, fgrte til gkt behov for etablering av felleslgsninger for transportere bort spill-
vannet. Dermed kan 1950- og 1960-tallet karakteriseres som den spede begynnelsen pa utviklingen
av den kommunale avlgpstjenesten vi har i dag.

| Tromsg var de fgrste arene etter andre verdenskrig preget av darlige sanitaere forhold, og bgtter og
binger var i utstrakt bruk som avtreder. Vognmennene hadde et viktig og vanskelig arbeid i
forbindelse med tgmming av disse. En saksframstilling fra 19472 gir oss et innblikk i de saniteere
forholdene i Tromsg etter andre verdenskrig:

«Privetforholdene i byen ha som fglge av det almindelige forfall under krigen, nu
naermest blitt grotesk. Man har av priveter to typer: bgttesystemet og
bingesystemet...... Battene og bingene tésmmes nu en gang i Gret. Det arrangeres pd
den mdten at kommunen legger ut prammer pd bestemte steder til bestemte tider, og
huseieren ma sgrge for G skaffe vognmann til tsmming. Témmingen foregér om
kvelden og natta, men allikevel til stor geme. Prammene tgmmes i strammen..... Av
byens 1200 hus, har etter statistikk som helserddet nylig har opptatt, cirka 465
vannklosett, mens 765 har priveter.... En statistikk som byingenigren har satt opp, viser
at vannklosett foregdr i gkende tempo».

Hovedtyngden av vann-, avlgps- og overvannsnettet slik vi kjenner det i dag er imidlertid blitt bygget
over en 45-ars periode fra 1970 og fram til i dag. Dette er ogsa naturlig sammenfallende med
befolkningsutvikling og utbyggingspolitikk, der de framvoksende boligomradene pa Kvalgya,
Tromsgya og fastlandet er synlige bevis.

Utbyggingsmgnsteret og topografien har ogsa fgrt til at realiseringen av vart omfattende
avskjeerende avlgpssystem har vaert avhengige av en stadig utvidelse av antall avigpspumpe-
stasjoner. Prinngangen av 2021 har vi derfor registrert totalt 77 virksomme offentlige
avlgpspumpestasjoner i byomradet.

Bransjeorganisasjonen Norsk Vann har utarbeidet en oversikt over kommunens arbeids-omrader
innen avlgpsbehandling som vises i figur 27 neste side. Kommunen handterer de fleste av disse
temaene, og har utformet strategier for videre arbeid.

21 Sak om «Innstilling av kommunal renovasjon i Tromsg» datert 21. april 1947.
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Kostnadseffektiv Tjenestekvalitet
produksjon og Overholdelse
verdiskaping rensekrav Tjenestekvalitet
Tilknytning
godkjent utslipp

Bzerekraftig
produksjon
Klimaregnskap

Baerekraftig ; jenestekvalitet

produksjon bedreVANN
Energiforvaltni
Avigp

Baerekraftig
produksjon

Ledningsfornyelse Tjenestekvalitet

Ledningsnettets

funksjon
Barek;aftig Baerekraftig produksjon
produksjon Bruk av slamressursene
Fremmedvann

Figur 27: lllustrasjon fra "BedreVANN, et system for & dokumentere tilstand og behov pa vann- og
avigpsomradet».

v'/,)(/ A

Vs 4

A PAGY

py 2 4 : Nv

Figur 28: Kartutsnitt som ved hjelp av fargevalg identifiserer inndeling i avigpssoner.

5.2.1. Eksisterende ledningsnett

Avlgpsrenseanleggene i byomradet, nsermere omtalt i kapittel 5.4 er tilknyttet definerte avigpssoner.
Disse avlgpssonene bestar for en stor del av avlgpspumpesoner, men ogsa avlgpssoner som leverer
direkte til avigpsrenseanlegg ved hjelp av selvfall (gravitasjon). Som regel leverer en
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avlgpspumpesone til én eller flere etterfglgende pumpesoner fgr avigpsvannet ender opp i

avlgpsrenseanlegget.

Avigpsnettet i byomradet er over tid bygd ut etter to ulike prinsipp; Fellessystemet og separat-

systemet, der fellessystemet bade er av eldste dato og fortsatt setter sitt preg pa et stort antall av

avlgpssonene. Tabell 18 gir en oversikt over omfang av avlgps- og overvannsnettet. Her utgjgr

andelen fellessystem cirka 38 prosent av transportsystemet som fgrer spillvann (fellessystem +

separat avigp).

Tabell 18: Omfang (lengde i km) felles- og separatsystem fordelt pa aldersgrupper.

. . 1889- 1950- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010-
Leggear Ukjent Totalt
1949 1969 1979 1989 1999 2009 2019
Fellessystem
(km] 1594 6781 37428 | 22731 8 693 24 457 27 034 773 129 491
m
Separat avigp
(km] 6141 - 495 30042 | 40831 | 38962 50433 | 50372 | 217 276
Separat
2460 104 1958 34499 | 47161 | 31603 38081 | 35639 | 191505
overvann[km]
Totalt [km] 10195 6886 | 39881 | 87271 | 96684 | 95021 | 115548 | 86784 | 538272

Fornyelse av avlgpsnettet de siste tiarene har i stor grad betydd omlegging fra felles- til

separatsystem i de gater/veier som er blitt bergrt. Kombinasjonen av utvelgelse av

fornyelsesomrader og fellessystemets omfang, har imidlertid ikke hittil fgrt til transformasjon av

fellessystem til sammenhengende separatsystem verken fram til en pumpestasjon i en avlgpssone

eller til et avlppsrenseanlegg.

Figur 29 illustrerer pa en god mate utgangspunktet for det framtidige og sveert langsiktige arbeidet

med omlegging fra felles- til separatsystem.

Problemstillingen ble ogsa belyst i Hovedplan
for vann og avlgp 2015-2030, og det ble da
anslatt at bare cirka 70 kilometer av cirka 186
kilometer (2014-tall) med separatsystem for
avlgp, var sasmmenhengende helt fram til
avlgpsrenseanlegget. Per juni 2021 vurderes
denne andelen a veere tilneermet uendret.

| tillegg har vi i sveert liten grad lykkes med a
oppna separering av private stikkledninger i
forbindelse med vare separeringstiltak. Det er
derfor behov for a styrke kapasiteten i egen
organisasjon for ogsa a oppna privat
separering.
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Figur 29: Fordeling fellessystem (oransje) og
separatsystem (grgnn) i to avigpssoner.
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5.2.2. Overvann/fremmedvann i avlgpssystemet

| arbeidet med avlgpstransport og avlgpsbehandling opererer VA-bransjen med to begreper;
Overvann og fremmedvann. Var definisjon av hhv. overvann og fremmedvann framgar i kapittel 1
Faguttrykk innen vann og avigp.

Overvann i det urbane landskapet er vann fra tak, veier, andre tette flater og grgntareal som enten
renner pa overflaten til laveste punkt eller som fgres til et ledningsnett under bakken. Dersom det
kommunale ledningsnettet er separert og har egne ledninger for overvann, leder disse overvann rett
til sjgen. Er ledningsnettet ikke separert, vil overvannet i stedet transporteres i samme ledning som
spillvannet.

For mer detaljer om den framtidige overvannshandteringen i Tromsg vises til det vedtatt
kommunedelplan for overvann.

Ut fra investeringskostnader og energibruk er ikke fellessystemet dimensjonert for & viderefgre den
nedbgrpavirka avigpsmengden helt fram til avigpsrenseanleggene. | avigpssonene med
fellessystemer er det derfor etablert driftsoverlgp (regnvannsoverlgp) med utslipp til sjg, der deler av
fortynnet avlgpsvann slippes ut. Kun en naermere angitt mengde av den nedbgrpavirka
avlgpsmengden pumpes eller graviteres videre til avligpsrenseanleggene.

Tabell 19: Anbefalte gjentaksintervall som funksjon av omradetype.

Dimensjonerende Dimensjonerende
regnskyllhyppighet | Plassering (omradetype) oversvgmmelseshyppighet
(1ilgpet av n ar) (1ilgpet av n ar)

. . Omrader med lavt skadepotensiale (utkantomrader, . .
lilgpetav5ar .. 1lilgpetav 10ar
landkommuner og sa videre)

lilgpetav 10ar Boligomrader lilgpetav20ar

1ilgpet av 20 ar Bysenter/industriomrader/forretningsstrgk lilgpetav30ar

. . Underganger/Omrader med meget hgyt . .
1ilgpet av 50 ar . 1ilgpet av 50 ar
skadepotensiale

Et ledningsbasert separat overvannssystem eller fellessystem er videre dimensjonert for a handtere
en beregnet avlgpsmengde (overvann + eventuelt spillvann) i en gitt nedbgrsituasjon. Denne
dimensjonerende nedbgren er knyttet til et gjentaksintervall, og det er utarbeidet anbefalte
dimensjonerende gjentaksintervall som funksjon av omradetype, jamfgr tabell 19 over.

Nedbgrsituasjoner stgrre enn benyttet dimensjonerende intervall for oversvgmmelseshyppighet, vil
forarsake oppstuving over topp kumlokk, oversvgmmelser bade pa veger, i gaterom og
tilbakeslagskader i bygninger. Dette vannet er i beste fall relativt rent vann fra det separate
overvannssystemet, men i verste fall en blanding av kloakk og regnvann dersom fellessystemet settes
ut av funksjon.

5.2.3. Laveste sone (strandsonen)

Definisjon av laveste sone framgar av Faguttrykk innen vann og avigp i begynnelsen av dokumentet. |
laveste sone ligger deler av det eksisterende avskjaerende avlgpstransportsystemet som leverer inn
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til de enkelte avigpsrenseanleggene. Dette omfatter ogsa flertallet av byomradets 77
avlgpspumpestasjoner med tilhgrende overlgp for evakuering av avlgpsvann som fglge av
pumpestopp eller nedbgr/sngsmelting. Beliggenheten innebaerer ogsa at tidevannsbevegelsen sgrger
for kontakt mellom sjgvann og ledningsanlegg to ganger i dggnet.

Utettheter i rgr, rgrskjpter og kummer samt pumpestasjoner med lave overlgpshgyder fgrer til at
den evigvarende tidevannsbevegelsen ogsa er en kilde til innlekking av sjgvann. Sjgvannet tar opp
kapasiteten i nettet og tilfgrer pumpestasjoner og renseanlegg driftsutfordringer og gkt energibruk.

Tabell 20: Kommunalt avigps- og overvannsnett - Omfang ledninger i laveste sone.

Type ledning

Avlgp felles (AF)

Spillvann (SP)

Overvann (OV)

Totalt

Lengde [m]

9284

22421

16 481

48 186

Tabell 21: Kommunalt avlgps- og overvannsnett - Antall kummer i laveste sone.

Type kum

Felles (F)

Separat (S)

Totalt (F +S)

Antall

172

284

456

Tabell 20 og 21 over gir en oversikt over omfang av kommunalt avlgps- og overvannsnett i laveste
sone??, Med et totalt omfang pa cirka 41 kilometer utgjgr dette cirka 8 prosent av det kommunale
avlgps- og overvannsnettet.

Analyser av avlgpspumpestasjonene i byomradet har avdekket at minst 14 avigpspumpestasjoner er
sjgvannspavirket. Dette betyr at privat og/eller kommunalt ledningsnett med tilhgrende kummer og
avlgpspumpestasjoner er kilder til sjgvannsinnlekkingen. Uten mottiltak vil stigende hav bade
forverre situasjonen for disse pumpestasjonene og potensielt ogsa introdusere nye pumpestasjoner i
denne gruppen.

For nye utbyggingsomrader i laveste sone er det introdusert avlgpslgsninger som skal sikre disse
avlgpsanleggene mot sjgvannsinnlekking. Eksisterende bebyggelse i laveste sone star imidlertid
overfor store utfordringer knyttet til stigende hav alene eller i kombinasjon med utfylling i sjg knyttet
til ny utbyggingsvirksomhet, jamfgr beskrivelse i kapittel 5.2.4.

Effekten av stigende hav vil gi problemer med oppstuving i bade fellessystemene og separate
overvannssystem i laveste sone, samtidig som det vil by pa utfordringer ved utforming av flomveger
for overflateavrenning. Omfanget av tilbakeslagsskader vi gke i begge systemene dersom det ikke
iverksettes mottiltak. Iverksetting av mottiltak ma ogsa ses i sammenheng med stigende hav og
stormflo.

| handlingsplanperioden fram til 2032 vil Breivika havn og Tromsg sentrum prioriteres mht.
giennomfgring av tiltak for a eliminere sjgvannsinnlekking i avigpsnettet. Realisering av disse
prioriteringene vil imidlertid ikke vaere mulig uten samtidige tiltak pa privat del av avlgpsnettet.

22 | gveste sone er her definert a veere < 3,70 m (NN 2000)
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Det er derfor viktig at Seksjon for vann og avlgp tar hgyde for at det vil foreligge et omfattende
behov for dialog med og oppfalging av disse private abonnentene i arene framover. Dette utlgser
behov for kompetanse- og kapasitetsgkning innenfor dette arbeidsfeltet, deriblant en egen
informasjons- og kommunikasjonsradgiver, jamfgr kapittel 3.7.

@kt nedbgr og mer intense nedbgrsepisoder i kombinasjon med stigende hav utlgser behov for
utvikling og introduksjon av nye overvannslgsninger i laveste sone. Sammen med etablering av
stormflovern, vil dette ogsa innebaere arealbeslag utover dagens praksis. Slike Igsninger skal sikre
forsvarlig overvannshandtering (inklusive flomveger og mellomlagringsareal) fra overliggende
omrader gjennom laveste sone og overvannshandtering fra det definerte planomradet i laveste sone.

5.2.4. Pumpestasjoner og overlgp

En viktig del av avlgpsstrukturen er pumpestasjonene. | byomradet er det 77 pumpestasjoner som
pumper avlgp fra en avigpssone til neste pumpestasjon og videre til renseanlegg. Pumpestasjonen er
dimensjonert for den avigpssonen de er tilknyttet og for en gitt mengde avlgp fra bebyggelsen.

Fra pumpestasjonen gar det en overlgpsledning til sjg. Den er beregnet for avigpsvann som pumpe-
stasjonen ikke har kapasitet til 3 handtere som fglge av for eksempel pumpefeil eller
nedbgrspavirkning.

Pumpestasjonene har ulike overlgp og kan inndeles etter type, jf. beskrivelse i kapittel 1 Faguttrykk
innen vann og avlgp.

Samtlige av byomradets kommunale avlgpspumpestasjoner er utstyrt med overlgpsarrangement
med utslipp til sj@, og disse overlgpene er enten en integrert del av pumpestasjonen eller plassert i
en egen utvendig kum med innlgps-, omlgps- og overlgpsfunksjon.

Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB) publiserte i 2016 sin hittil siste temarapport om
stigende hav og stormflo?3, og seksjon for vann og avlgp fglger temarapportens anbefaling om bruk
av middelverdi sammen med 200 ars returperioden ved fastsettelse av stormfloniva.

Det har resultert i at alle nye kommunale og private avlgpsstasjoner som skal ha overlgpsutslipp til
sj@, minimum ma ha en overlgpshgyde pa 2,80 meter (NN2000). For bygninger med laveste sluk <
3,70 meter (NN2000) blir det stilt krav om pumping inn pa kommunalt ledningsnett, der
pumpestasjonen er utstyrt med buffertank (tett tank) i tilfelle pumpesvikt. Alle nye
utbyggingsomrader i laveste sone skal forholde seg til dette kravet ved utbygging av nye
avlgpssystem.

For eksisterende kommunale avlgpspumpestasjoner er det imidlertid stor variasjon med hensyn til
overlgpshgyde. | byomradet er det foretatt en kategorisering av disse overlgpshgydene i forhold til
kote 2,80 meter (NN2000), der graderingen fordelte seg slik som i Tabell 22.

23 Temarapport «Havnivastigning og stormflo, september 2016» https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-

handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/havnivastigning-og-stormflo.pdf
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Tabell 22: Gradering av overlgpshgyde ved eksisterende avigpspumpestasjoner i byomradet.

Kategori | Hoyde (NN2000) | Antall pumpestasjoner | Andel av total
>2,80m 16 21%
>1,80m<2,80m 31 41%
<1,80m 27 36 %
Ukjent 2 2%

Oversikten viser at 77 prosent av pumpestasjonene ikke tilfredsstiller gjeldende krav til
overlgpshgyde (kategori 2 og 3). Uten avbgtende tiltak vil stigende hav og mer nedbgr medfgre
gkende oppstuving i bakenforliggende ledningsnett og dermed ogsa mer tilbakeslagsskader og
gkende grad av leveranseproblemer inn pa kommunalt avlgpsnett. | arbeidet med a heve
overlgpene i trad med gjeldende krav vil det derfor vaere naturlig a prioritere pumpestasjoner med
driftsoverlgp (regnvannsoverlgp) innenfor kategori 3.

Heving av overlgpshgydene medfgrer at deler av den lavest liggende bebyggelsen ikke lenger vil ha
nok overhgyde til a levere avlgpsvannet sitt med selvfall inn pa kommunalt nett. For disse
abonnentene medfgrer heving av overlgpsterskel at det pa privat hand etableres egen pumpestasjon
med buffertank. Vi har per dato ikke avdekket det totale omfanget av abonnenter som blir bergrt,
men omfanget kan bli betydelig. Oppfglging utlgser derfor ogsa her et omfattende behov for dialog
med og oppfalging av disse private abonnentene i arene framover, noe som igjen utlgser behov for
gkte stillingsressurser til slik oppfglging.

Overlgpslgsningene i tilknytning til pumpestasjonene er videre kategorisert i forhold til utslippsdyp,
jf. Tabell 23.

Tabell 23: Overlgp fra avigpspumpestasjoner - Kategorisering av utslippsdybde.

Gradering Utslippsdyp Antall pumpestasjoner Andel av total
> 4 m under middelvannstand
17 22%
(=2 munder LAT?)
(=2 m under LAT) 7 9%
> 2,5 munder 46 61%
middelvannstand °
(20,5 m under LAT) 6 8%

Tabell 23 viser at en stor andel av avlgpspumpestasjonene har grunne utslipp (kategori 3). Ved
prioritering av tiltak for a oppna bedre utslippslgsninger ma det vaere fokus pa omfang av konflikt
med a) eksisterende brukerinteresser og b) brukerinteresser som tilfgres naeromrade gjennom
endring av arealformal (bolig, rekreasjon og lignende).

24 | AT = Laveste astronomiske tidevann
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Det er viktig a veere klar over at forlengelse av utslippsledning fra overlgpene ogsa vil medfgre gkt

oppstuving i bakenforliggende ledningsnett, og at dette igjen vil kunne utlgse krav om at private

abonnenter ma pumpe inn pa ledningsnettet for a unnga tilbakeslagsskader.

En samlet oversikt over overlgpene til pumpestasjoner framgar i tillegg av figur 30 under. Kart til
hgyre viser med rgde og gule punkt, at det er mange mindre gode overlgp til Tromsgysundet. Kartet
til venstre viser at gstsiden av Tromsgya har mange grunne utslipp og lav overlgpshgyde pa land.

Gradering overlgpsledning og utslippsdyp Nodlop og driftsoverlop
AB °
Hamng \ | § Hamna / °
Aw An / ° o
Stakkevollan Am , Stakkevollan °
Kvaloyslettay AS A Kvaloysietta © , ° &
a NoAm Am ° S d °
Krcken . Krcken
e, A Am e i e i . %o.
AL Aw / P ( o
fa Mortensnes o9 Workinnmarka' ° Mortensnes 69 Workinnmarka'
2\ . il y A p ° fi 8
_ Agdigtun Brei ,. . Borgtun Q
A An__/ ° | o
O
‘A A ° °
/ L
3 éa / & oo
] BOkrum A1 - i Seotrum °
A AN ° 00‘9 o
" "Aw A B / AxResdalen og Reinen | ° ° o‘r‘,mmwnmacmm
A 4557 Tronfys ° A-tiomsoya
2 o
\uh A s/ 4
Asw AR X °
A °
/
Am °
A °
Pumpestasjoner ‘, =
i @ orduvgoveioosean s Nogdoverlgp og driftsoverlep
o 3 © Pumpestasjoner_VA_Nodoveriop
g 4 N © Pumpestasjoner_VA_Driftsoveriop_m/PF N
® Pumpestasjoner_VA_Driftsoveriop_u/P~
e A Bydel A
i 0051 2 Kiometers Bydeler 005 1 2 Kilometers
fovadan Bydelsgrenser [
L L

Figur 30: Pumpestasjoner inndelt etter overlgpshgyde, utslippsdyp og type overlgpsarrangement.

Overlgpsmengdene som avlastes gjennom driftoverlgpene har ogsa betydning nar oppfyllelse av
renseeffekt ved primaerenseanleggene skal dokumenteres. Denne betydningen framkommer av
forurensningsforskriftens del 4 Avigp § 14-11 der det i siste ledd heter:

«Dersom prgvetakingen av utlgpsvannet er lokalisert slik at prgven ikke inkluderer
avigpsvann som gar i overlgp i eller ved renseanlegget, skal overlgpsbidraget mdles,
registreres og medregnes i rensegraden».

Omfanget av avlgpspumpestasjoner som skal innga i forstaelsen av «i eller ved renseanlegget» er
fremdeles ikke avklart, men som en del av vare forberedelser for oppfyllelse av § 14-11 legger vi
forelgpig til grunn at dette kan gjelde avlgpspumpestasjonene presentert i figur 31 neste side.
Innfasing av det endelige omfanget av medregnende avlgpspumpestasjoner vil matte vedvare i hele
handlingsplanperioden. Arbeidsomfang knyttet til etablering av malearrangement vil ogsa kunne bli
areal- og kostnadsmessig utfordrende ved noen av disse avlgpspumpestasjonene.
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Identifisering av avigpspumpestasjoner som skal innga i forstaelsen av «i eller ved renseanlegget»,
identifiserer ogsa tilhgrende avigpssoner. Samtidig med malrettet innsats knyttet til overvaking av
overlgpsmengder, vil det ogsa vaere ngdvendig med malrettet innsats som fjerner overvann/-
fremmedvann fra fellessystemene i disse avlgpssonene. Dette vil vaere helt ngdvendige tiltak for a
kunne tilfredsstille primaerrensekravene nar kravet om at overlgpsbidraget fra overlgp i og ved
renseanlegget skal tas med. Denne erkjennelsen vil ogsa vaere svaert styrende for bade utvelgelsen av
geografiske omrader og utforming av konkrete fornyelsestiltak.
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Figur 31: Oversikt over avigpspumpestasjoner med potensiale til 3 innga i begrepet «i/ved renseanlegg».

Oppsummert gir dette fglgende tiltak som ma prioriteres i handlingsplanperioden:

e Seksjon for vann og avlgp ma organiseres og dimensjoneres for & handtere dialog og
oppfalging av private abonnenter nar tiltak mot sjgvannsinnlekking og heving av overlgp skal
gjennomfgres, jamfgr kapittel 3.7

e Heving av overlgpshgyde ved avlgpspumpestasjonene som faller innenfor kategori 3 bade i
tabell 21 og 22. Ved prioritering skal ogsa tas hensyn til brukerinteresser som tilfgres
naromrade gjennom endring av arealformal (bolig, rekreasjon og lignende)

e Ombygging fra driftsoverlgp uten partikkelfjerning til driftsoverlgp med partikkelfjerning i
omrader med det hgyeste nivaet av brukerkonflikter

e Alle overlgpsbidrag som inngar i forstaelsen av «i eller ved renseanlegget» skal veere
utformet slik at bidraget kan males, registreres og medregnes i rensegraden

e Fjerne overvanns/fremmedvannkilder i avigpssonene som faller inn under kategorien «i/ved
renseanlegget» med fokus pa Igsninger som gir hgy overvanns-/fremmedvannreduksjon og
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samtidig lav kostnad og kort gjennomfgringshorisont. Det forutsettes da at utforming av
framtidige overvannssystem tar utgangspunkt i tiltakene beskrevet i kommunedelplan for
overvann 2019 - 2032.

5.3. Fornyelse av avlgpsnettet

5.3.1. Utskiftingstakt i et 100-ars perspektiv
Dersom det legges til grunn en jevn utskiftingstakt for fgrste gangs fornyelse av en samlet lengde pa

cirka 538 kilometer i Igpet av 100 ar, vil dette komme til uttrykk slik det er vist i tabell 24 under.

Tabell 24: Utskiftingstakt 1 prosent per ar - fgrstegangsfornyelse av avlgpstransportsystemet. Tabellen viser
antall kilometer ledningsnett utskiftet per ar og arlig investering.

Opprinnelig I::;:L 2020-2029 2030-2039 2040-2059 2060-22119
leggear i) km/ar | arliginv. | km/ar | arliginv. | km/ar | arliginv. | km/ar | arliginv.

1889-1949 9,9 1,0 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1950-1969 41,9 2,7 27,2 1,5 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0
1970-1979 88,3 1,3 13,2 2,2 22,1 1,8 17,7 0,3 2,9
1980-1989 97,7 0,4 3,9 1,7 16,6 1,5 14,7 0,8 8,0
1990-1999 96,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 9,6 1,3 12,8
2000-2009 116,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 11,7 1,6 15,5
2010-2019 87,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,9 1,4 14,3

Arlig 538,3 5,4 54,3 5,3 53,4 5,4 54,5 5,4 53,6

5.3.2. Fornyelsestakt og ambisjonsniva

KOSTRA-tall for fornyelsestakt framgar av tabell 25. For perioden fra og med 2013-15 til og med
2017-2019 har vi i giennomsnitt hatt en fornyelsestakt pa cirka 0,5 prosent per ar.

Tabell 25: Andel fornyet kommunalt avigpsnett - gjennomsnitt siste 3 ar (prosent).

Ar 2015 2016 2017 2018 2019

Andel fornyet ledningsnett,

. . . 0,55 0,73 0,63 0,33 0,21
giennomsnitt siste tre ar [%]

Norsk Vanns arbeidsgruppe for ledningsnettfornyelse (2014) utarbeidet ogsa en forenklet formel for
beregning av fornyelsesbehov, F,y, for spillvannsnettet:

Fau= 2-(Aa/100 + KS + KO), der:

Aa = Gjennomsnittsalder pa spillvannsnettet
KS = Antall kloakkstopp per kilometer spillvannsledning
KO = Antall kjelleroversvgmmelser per 1.000 innbyggere tilknyttet

66 Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032



Bruk av formelen gir fglgende utslag basert pa beregnet gjennomsnittsalder per desember 2020 og
rapporterte data om antall kloakkstopp og antall kjelleroversvgmmelser i 2019 (KOSTRA):

F.u=2-(27/100 + 0,01 + 0,18) = 2-(0,27 + 0,01 + 0,18) = 2:0,46 = 0,92 %

Dette betyr at vi i perioden 2013-2019 har hatt en fornyelsestakt som ligger pa cirka halvparten av
det fornyelsesbehovet som avdekkes gjennom bruk av forenklet beregningsformel. Dersom denne
situasjonen ogsa vedvarer utover i handlingsplanperioden, vil dette gi gkt risiko for flere kollapser i
avlgpsnettet med tilhgrende kloakkstopper og kjelleroversvgmmelser. Det er derfor viktig at
fornyelsestakten gkes i handlingsplanperioden. Ambisjonsnivaet innen ledningsnettfornyelse av
avilgpsnettet er en gradvis gkning fra cirka 0,5 prosent per ar til 1 prosent per ar i 2040, jamfgr
kapittel 3.4.

5.3.3. Kategorien «Ledningsmaterialer til besveer»

Pa samme mate som for vannledningsnettet, har utviklingen av avlgpstranportsystemet foregatt med

ulik bruk av materialer, og dette valget har innvirket pa tilstand og forfallsutvikling. Felgende
materialtyper vurderes @ matte ha et spesielt fokus nar avlgpsnettet skal fornyes:

Tabell 26: Saneringsbehov for enkelte materialtyper. Utdrag fra i Norsk Vann rapport 196/2013 - veiledning i

tilstandskartlegging og fornyelse av transportsystemet.

Materialtype og

. Egenskaper Saneringsbehov
leggear

Betong tom 1945 | Lokal produksjon, ujevn kvalitet. Utsatt for brudd, teering og rgtter | Akutt behov

Betong fra 1945- Ujevn kvalitet, lav bruddlast og darlig armering. Darlig Akutt behov
1970 leggemetode. Fgrstegenerasjonspakninger og mye skjgtefeil

Betong fra 1970- @kt krav til styrke, jevnere kvalitet, bedre leggekvalitet pd grunn av | Begynnende

79 forskrifter og rgrkontroll, vesentlig mindre feil behov

Tabell 27 viser at totalt 42,4 kilometer eller 8,6 prosent av avlgpsnettet faller inn under

aldersgruppen betong < 1970, som er kategorien med akutt behov for fornyelse. Aldersgruppen som

omfatter begynnende behov utgjgr 17,6 kilometer tilsvarende 3,6 prosent av avigpsnettet.
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Tabell 27: Oversikt over andel ledningsmaterialer med akutt/begynnende behov for fornyelse.

Betong < 1970 Betong > 1970 < 1979

Avlgpssoner Lengde [km]
[km] % [km] %

Bjerkaker 37,7 6,5 17,2 1,2 3,2
Breivika 20,4 2,3 11,3 2,9 14,2
Eidkjosen/Asland 18,8 0 0 0 0,0
Evjenvegen 19,8 0,1 0,5 0,5 2,5
Hamna 35,8 0 0 1,9 5,3
Kaldfjord 9,4 0 0 0 0
Kaldslett 25,5 0 0 0,9 3,5
Kroken - Skjelnan 14,7 6,6 44,9 0,6 4,1
Lunheim 12,2 1,2 9,8 1,3 10,7
Mortensnes 31,9 3,7 11,6 0,3 0,9
Sentrum 42,5 7,2 16,9 0,5 1,2
Slettaelva 30,1 0 0,0 0,2 0,7
Sorgenfri 17,6 1,1 6,3 0,4 2,3
Stakkevollan/@rndalen 17,7 0 0 1,9 10,7
Stakkevollvegen (Borgtun) 33,9 3,4 10,0 0,3 0,9
Storelva/Slettatorget 36,7 0 0 0,1 0,3
Tomasjord 17,7 0 0,0 0,4 2,3
Tromsdalen Nord 17,7 2,6 14,7 2,7 15,3
Tromsdalen Sgr 17,9 4,3 24,0 1,5 8,4
Workinnmarka/Asgard 34,9 3,4 9,7 0 0,0
Sum totalt 492,9% 42,4 8,6 17,6 3,6

Tabell 28 tar for seg omfanget av utskifting som ma gjennomfgres hvis begge aldersgruppene av
betong skal erstattes med annet ledningsmateriale i Igpet av handlingsplanperioden, der utskifting av
5 kilometer per ar tilsvarer en utskiftingstakt pa i underkant av 1 prosent per ar.

Tabell 28: Avilgp og overvann (i hovedsak fellessystemet) - Andel materialer til besveer og utskiftingstakt pr.
ar dersom utfasing i Igpet av handlingsplanperioden.

Materialtype og anleggsar Kostnad pr ar

Lengde [km]

Utskifting [km/ar]

[million kroner] %6

Betong lik eller eldre enn 1970 42,4 R R
Betong fra 1971 til og med 1979 17,6 - -
Totalt 60 50 km/ar 50 mill./ar

25 Differanse i total lengde mellom tabell 26 (492.9 km) og tabell 23 (538,3 km) skyldes at opplysningene i tabell 26 ikke

omfatter avlgpsnett i distrikts-Tromsg

26 \Ved beregning av arlig investeringstakt er det benyttet gjennomsnittlig Im-pris pa 10 000,- ved fornyelse av

vannledningsnettet. Dette er igjen basert pa en gjennomsnittlig grgftepris pa 20 000,- og 50/50 % kostnadsdeling mellom

vannledning og avlgps-/overvannsledning gir 6 500,-.
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Baerekraftmalet tilsier imidlertid at tempoet i ledningsfornyelse gradvis skal gkes fra et gjennomsnitt
pa cirka 0,5 prosent pr 2020 til 1,0 prosent innen 2040. Legges denne opptrappingsplanen til grunn,
vil det i utgangspunktet vaere realistisk at cirka 70 prosent av disse ledningsmaterialene fases ut
innen utgangen av 2040.

5.3.4. Faktorer som kan pavirke utfasingstempo innenfor «ledningsanlegg til besvaer»

Pa samme mate som ved fornyelse av vannledningsnettet, ma vi imidlertid akseptere at det
eksisterer pavirkningsfaktorer som kan redusere omfanget av utfasing ytterligere. Eksempler pa slike
tiltak er:

e Fornyelse av avlgpsledninger utenom kategorien «ledningsmateriale til besveaer» som fglge av
tiltak rettet mot innlekking av sjgvann.

e Fornyelse av avlgpsledninger utenom kategorien «ledningsmateriale til besvaer» for a oppna
effekt av allerede utfgrt oppstrgms og/eller nedstrems separering i avigpssoner

e Fornyelse av avlgpsledninger utenom kategorien «ledningsmateriale til besvaer» for a
etablere hovedstrukturer med separatsystem

e Etablering av driftsoverlgp uten konflikter med andre brukere av strandsone/sjgomrader

o Utforme driftsoverlgp «i eller ved renseanlegget» slik at overlgpsbidraget kan males,
registreres og medregnes i rensegraden

e Valg av omrader med fokus pa fornyelse av vannledningsnettet vil ikke alltid samsvare med
omrader som inneholder avlgpsledninger med ledningsmateriale innenfor kategorien
«ledningsmateriale til besvaer»

e Oppgradering av kommunal veggrunn utlgser i noen tilfeller behov for samtidig utskifting av
VA-nettet selv om dette omfatter ledningsnett som avviker med hensyn til aldersgruppe
og/eller ledningsmateriale innenfor kategorien «ledningsmateriale til besveer»

e Prosjekter/tiltak det vil vaere hensiktsmessig a delta, men som i utgangspunktet ikke var
planlagt

5.3.5. Tilneermingsmate — Fornyelse og utvikling av overvannssystem

Beskrivelsene ovenfor viser at det er et klart behov for opptrapping av fornyelsestakten i
handlingsplanperioden, men samtidig at det er en mangeartet begrunnelse som ligger bak.

Det er derfor behov for at det i Igpet av 2021/2022 blir gjort en naermere vurdering av hvilke
geografiske omrader som skal ha prioritet, slik at nye utvalgte omrader blir underlagt videre
planlegging og prosjektering fra og med 2023/2024 og med varighet utover i hele planperioden.
Entreprisegjennomfgring i disse omradene vil vaere aktuelt fra og med 2026.

Det forutsettes at planlegging og prosjektering av framtidige overvannssystem tar utgangspunkt i
tiltakene beskrevet i kommunedelplan for overvann 2019 — 2032. Fra vart stasted vil transformasjon
fra felles- til separatsystem innenfor de ulike avlgpssonene uansett ogsa matte inneholde
ledningsbaserte kommunale overvannssystem.
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Figur 32: Prinsippskisse - Kombinasjonsmuligheter mellom ledningsbasert overvannshandtering og apne
Igsninger i eksisterende omrader og omrader under planlegging (Norconsult, 2018).

| hvor stor grad vi vil kunne bevege oss vekk fra en ledningsbasert omlegging fra felles- til
separatsystem, vil veere avhengig av potensialet for bruk av blant annet:

e Handtering av takvann i dpne Igsninger

e Paslipp av overvann fra veger og/eller bebyggelse til eksisterende bekkesystem eller ved
gjenapning av historiske bekkelgp

e Infiltrasjon og/eller fordrgyning etterfulgt av paslipp til apne flomveger

Omfanget av avigpssoner definert til a veere «i eller ved renseanlegget» tilsier at vi har behov for &
gjiennomfgre systematisk og parallell kartlegging i flere avigpssoner samtidig for a fa en tilfreds-
stillende oversikt over alle stgrre kilder til tilfgrsel av overvann og fremmedvann. Dette kompliseres
av at vi samtidig ma ha fokus pa utfasing av «ledningsmaterialer til besveer». Det er derfor viktig at vi
i stgrst mulig grad oppnar at fornyelsestiltak i avigpssoner bade bidrar til redusert overlgpsdrift i
avlgpssoner «i og ved renseanlegget» og til redusert utbredelse av «ledningsmaterialer til besvaer».

Systematisk kartlegging ma ogsa omfatte vurdering av hvilke muligheter og begrensninger som
frakopling av taknedlgp representerer som tiltak for a redusere tilfgrselen av overvann. | forlengelsen
av denne vurderingen legger vi til grunn at det blir etablert et testomrade i minst en av avlgpssonene
for oppfelging av blant annet frakoplingens effekt pa tilfgrte overvannsmengder til kommunalt nett.

Kartleggingen i avigpssonene ma etterfglges av beskrivelser av tiltak som kan fjerne eller redusere
overvanns-/fremmedvannmengdene i ngdvendig grad i de ulike avlgpssonene.

5.3.6. Forholdet til det private avigps-/overvannsnettet

Avrenning fra takflater og drenering av bygninger utgjgr sammen med avrenning fra veger og plasser
de viktigste komponentene som genererer overvannsmengdene som skal transporteres giennom
kommunale fellessystem eller separate overvannssystem. Samtidig kan fordelingen mellom disse
komponentene variere betydelig.
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Nar eksisterende omrader skal transformeres fra fellessystem til systemer der transportsystemene

for sanitaert avigpsvann og overvann skiller lag, er det av stor betydning at et slikt skille ogsa innfgres

pa det private stikkledningsnettet. Hvis ikke sa vil vi:

Mislykkes i arbeidet med a oppna et tett avigpssystem i laveste sone uten
sjpvannsinntrengning

Mislykkes i arbeidet med a unnga grunnvannsinntrengning til kommunalt avigpsnett

Fa gkte kostnader knyttet til giennomfgring av ungdvendig oppdimensjonering av
avilgpsnettet for a fa plass til overvannet fra takflater og drens

Driftsoverlgpene slipper fortsatt ut sa store mengder avlgpsvann at avlgpsrenseanleggene
ikke tilfredsstiller primaerrensekravet nar «overlgp i/ved renseanlegg» inngar ved beregning
av renseeffekt

Fa redusert energisparegevinst fordi pumpestasjonene ma viderefgre stgrre mengder
kommunalt avigpsvann enn ngdvendig

Risikere at framtidige avlgpstransportsystem for overfgring til et eventuelt sekundaer-
renseanlegg far store dimensjoner som utlgser hgyere investeringsbehov og gkte
driftsutfordringer

Situasjonen knyttet til resultatoppnaelse med hensyn til samtidig separering pa privat hand er
tilsvarende beskrivelsen i kapittel 4.8.7 Forholdet til det private vannledningsnettet. Innebaerer at det

ogsa her er behov for tilstrekkelig med ressurser til 3 utfgre de forvaltningsmessige oppgavene som

kreves for a oppna samtidige tiltak pa privat hand, jamfgr kapittel 3.7.

5.4. Avlgpsrensing i byomradet

Innenfor byomradet har vi 7 avlgpsrenseanlegg (RA) nar vi inkluderer eksisterende slamavskiller i

Kaldfjord. Avlgpsrenseanleggene pa Tomasjord, Strandveien, Breivika og Langnes er

primaerrenseanlegg, mens gvrige er underlagt krav om passende rensing. Oversikt over

avlgpsrenseanleggenes plassering framgar av figur 33.
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Langnes RA

Kaldfjord
slamavskiller

Selnes RA

/Jj Hamna RA

Breivika RA

Tomasjord RA

Strandvegen RA

Figur 33: Lokaliteter for avlgpsrenseanleggene i byomradet inklusive slamavskilleren i Kaldfjord.

5.4.1. Primeerrensing

Hvert enkelt avlgpsrenseanlegg mottar avlgpsvann fra naermere definerte avlgpssoner, noe som

blant annet innebaerer at Strandvegen avlgpsrenseanlegg ogsa mottar avlgpsvann fra en stor del av

fastlandet sgr for Tromsgbrua, jamfgr figur 34 neste side. | Ippet av fgrste halvdel av

handlingsplanperioden 2021-2032 legger vi til grunn fglgende endring i denne strukturen:

* Selnes RA utfases, og avlgpsvannet overfgres i stedet til Langnes RA gjennom etablering av

pumpestasjon og pumpeledning i sjg i Sandnessundet

o Kaldfjord slamavskiller utfases, og avlgpsvannet overfgres i stedet til Eidkjosen for tilknytning
til eksisterende kommunalt avigpsnett. Inngar da i avigpstransportsystemet som leverer til

Langnes RA

e Langnes RA ombygges for a behandle inntil 550 liter per sekund (inkluderer overfgring fra
Selnes). Samtidig etableres det mottaksanlegg for handtering av oppsuget slam fra
ledningsanlegg og pumpesumper og vaskeanlegg for slamcontainere

e Hamna avlgpsrenseanlegg oppgraderes til primaerrenseanlegg
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Figur 34: Utstrekning rensedistrikt, Strandvegen renseanlegg (rgd sirkel).

| tillegg til denne strukturomleggingen vil det ogsa vaere behov for investeringstiltak i forbindelse
med utskifting av maskinutrustning, styrking av forbehandlingstrinnet fgr siling for bedre beskyttelse
mot mekanisk slitasje og eventuelt ogsa polymertilsetting pa for a bedre rensegraden. Beskrevne
investeringstiltak vil bli giennomfgrt i siste halvdel av handlingsplanperioden 2021-2032.

Behovet for polymertilsetting ma ses i sammenheng med forventet gkt fokus fra forurensnings-
myndigheten om at overlgpsdrift i/ved det enkelte renseanlegg skal innga nar det skal vurderes om
primaerrenseanleggene oppfyller forurensingsforskriftens krav til primaerrensning. Polymertilsetting
innebaerer imidlertid gkt slamproduksjon som ma til sluttbehandling, og det ma ogsa avklares om
polymertilsetting innvirker pa valg av metode for sluttbehandling av slammet.
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5.4.2. Krav om sekundaerrensing innen 2032?

Utslippstillatelsen av 8. juli 1997 fra Fylkesmannen i Troms %’ satte krav til nye renseanlegg,
utslippsledninger og overfgringsledninger for avigpsanlegg bade i indre (byomradet) og ytre omrade
(distrikts-Tromsg) av kommunen.

| byomradet ble det stilt krav om at Tromsg kommune skulle giennomfgre og rapportere en
resipientundersgkelse av Tromsgysund, Sandnessund og Nordbotn innen 1. januar 2004.

Pa bakgrunn av resultatene fra denne resipientundersgkelsen, innvilget Fylkesmannen i Troms i 2004
tillatelse til unntak fra sekundaerrensekravet for Tromsgs tettbebyggelse i samsvar med EUs
avlgpsdirektiv, artikkel 6.2. Det ble blant annet stilt krav om at overvaking av resipientene skulle
fortsette med gjennomfgring hvert fjerde ar.

Overvakingsprogrammet for resipientene har na vaert gjennomfgrt tre ganger (2007-2008, 2011-
2012 og 2015-16), og resultatene har medfgrt opprettholdelse av dispensasjon fra sekundaer-
rensekravet. Ny resipientundersgkelse ble startet opp hgsten 2020 og viderefgres og avsluttes innen
utgangen av 2021. Resipientundersgkelsen vil innga som en viktig premiss i vurderingen av fortsatt
dispensasjon fra sekundaerrensing.

Seksjon for vann og avlgp har gnsket a vaere forberedt pa konsekvensene av et eventuelt krav om
sekundaerrensing. Det ble derfor i 2014 utfgrt en utredning av sekundeerrenseanlegg (SRA) som
resulterte i forslag til lokalisering i tilknytning til Remiks sitt anlegg nordgst pa Tromsgya alternativt i
omradet ved primaerrenseanlegget pa Langnes. Forslagene inngdr ogsa som avsatt areal til formalet i
KPA 2027-2036.

| forkant av revisjon av kommuneplanens arealdel er det foretatt en ny vurdering mellom disse to
lokalitetene, og legger na til grunn Nord-Tromsgya som lokalitet dersom SRA skal etableres pa
Tromsgya.

Videre forberedelser i handlingsplanperioden fram mot et eventuelt krav om SRA, vil vaere knyttet til
revisjon av kommuneplanens arealdel og revisjon av SRA-utredning som grunnlag for iverksetting av
reguleringsplan for SRA.

R

Figur 35: Tomasjord avigpsrenseanlegg (venstre) og del av primaerrensetrinnet Langnes RA (hgyre).

27 Na Statsforvalteren for Troms og Finnmark
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5.5. Tromsgysundet og Sandnessundet — Resipientomrade til Tromsg by

Tromsg by sitt avlgpssystem benytter Tromsgysundet og Sandnessundet som resipient for utslipp av
avlgpsvann bade fra avlgpsrenseanleggene og driftsoverlgpene.

4 '\"*'
ADBA \
277894

Figur 36: Utslippspunkter for kommunal kloakk i 2002 (venstre) da kun fire renseanlegg var satt i drift, og
utslippspunkt etter at alt avigpsvann er fgrt til renseanlegg (2010). Overlgp fra pumpestasjoner er ikke med
figuren.

Fgr 1980 ble alt avlgpsvann fgrt urenset ut i Tromsgysundet og Sandnessundet via mange og grunne
utslipp. Etter hvert som byen er blitt st@rre, er systemet med renseanlegg bygd ut. Samtidig med at
avlgpsvannet ble fgrt til renseanlegg med utslippspunkt pa stgrre dyp, ble antall lokale
utslippsledninger redusert. Tilnaermet alt avigpsvann i byomradet er na tilknyttet de kommunale
renseanleggene.

Figur 37: Sjgomradet sett fra nord, Tromsgysundet til venstre og Sandnessundet til hgyre.
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Resipientundersgkelsen, som avsluttes innen utgangen av 2021, vil innga som premiss i vurderingen
av fortsatt dispensasjon fra sekundaerrensing.

Utslippspunkt fra kommunens primaerrenseanlegg er plassert med hensyn til bl.a. lokale
strgmningsforhold og innlagringsdyp i resipienten, der strgmningsmalinger og utslippsmodelleringer
ligger til grunn. Utslippspunkt er forsgkt optimalisert for i stgrst mulig grad unnga brukerkonflikter.
Det er likevel behov for & bedre lokalisering av utslipp fra renseanlegg pa Langnes og Tomasjord, og
da med spesielt fokus pa avstand fra land og dybde pa utslippspunkt. Bedre utslipp bidrar til
bzerekraftig avigpshandtering.

Det har gjennom tiar vaert stor vekst i utbygging i Tromsg, der bruk av utfyllingsarealer har veert en
viktig strategi som per i dag ligger an til a bli viderefgrt.

Det har veert en betydelig utfylling av strandsonen og de grunne omradene langs Tromsgysundet til
bruk for naerings- og boligformal. Videre utbyggingsplaner tilsier at dette ogsa vil fortsette i arene
framover. Dette fgrer til at de grunne produktive omradene blir borte. Resipientundersgkelsen skal
derfor ogsa belyse hvilken rolle grunne omrader/mangel pa grunne omrader har for miljgtilstanden i
resipienten. Da med tanke pa nedbrytning av organisk materiale og forbruk av naeringsstoffer fra
avlgpsvann og annen belastning resipienten.

5.6. Avigpshandtering i distrikts-Tromsg

5.6.1. Avlgpshandtering i dag

Etablering av avlgpsanlegg i distriktet behandles etter lokal forskrift for mindre avlgpsanlegg, eller
forurensningsforskriften for stgrre anlegg®.

Seksjon for vann og avlgp har eier-, drifts- og vedlikeholdsansvaret for 13 avlgpsanlegg, mens
byggforvaltningen har driftsansvaret for blant annet avlgpsanleggene tilknyttet noen skoler. De fleste
kommunale avlgp gar via slamavskiller til sjgresipient. Det er krav om minst 18 timers oppholdstid for
avlgpsvann i tradisjonell slamavskiller. Dette er ikke oppfylt for alle kommunale avlgpsanlegg. Det
finnes ogsa kommunale avigpsanlegg der utslippene ikke tilfredsstiller kravene til utslippsdyp.
Utilstrekkelig utslippsdyp reduserer ogsa innlagrings- og fortynningsevnen nar utslippsstralen treffer
sjgvannet. Det legges derfor til grunn at det skal gjennomfgres tiltak knyttet til bade slamavskilling og
utslippsarrangement i handlingsplanperioden. | forhold til kommunens rolle som
forurensningsmyndighet er dette tillegg en utfordring.

De private avlgpsanleggene er i all hovedsak underlagt bestemmelsene i lokal forskrift. Sjgomradene
er resipient for de fleste private avlgpsanlegg, men noen finnes i elvedaler med stor avstand til sjg. |
slike tilfeller ma det derfor stilles krav utover bruk av tradisjonell slamavskiller.

28 | okal forskrift for mindre avlgpsanlegg omfatter utslipp < 50 pe, mens forurensningsforskriftens kapittel 13 omfatter
utslipp 2 50 pe < 10 000 pe ved utslipp til sj@. Personekvivalent (pe): den mengde organisk stoff som brytes ned biologisk
med et biokjemisk oksygenforbruk, malt over et gitt antall dggn
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Figur 38: Kommunale avigpsanlegg i distriktet: Lokal forskrift (grenn) og kapittel 13 i forurensingsforskriften

(oransje)..

5.6.2. Krav til utslippslgsning fra mindre avigpsanlegg

Ved etablering av nye eller oppgradering av eksisterende private avlgpsanlegg ma det etableres

utslippslgsninger som ikke bidrar til forurensning. | lokal forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg

er det formulert krav til renseeffekt/utslippskrav, jamfgr tabell 29 nedenfor.

Tabell 29: Lokal forskrift for mindre avigpsanlegg.

. Maksimum Tilsvarende
Soner Beskrivelse i )
utslippskonsentrasjon [mg/I] prosent rensegrad
Utslipp til sj@. Bruk av slamavskiller som
Sone 1 | eneste rensetrinn vil normalt vaere en Suspendert stoff (SS) < 180 mg/I 20%
godkjent renselgsning
Sone 2 | Omrader med langfjere:
A: Infiltrasjonsanlegg Tot P: < 4 mg/| 60 %
BOFs < 75 mg/I 70 %
B: Renset avlgp fores til diffust utslipp i
) P PP BOFs < 75 mg/I 70%
gvre del av fjeeresonen
C: Utslipp til sjg Suspendert stoff (SS) < 180 mg/I 20%
Urenset utslipp til sjg kan normalt
tillates. Gjelder alle omrader som ikke er
Sone 3 o : - 0%
tilgjengelige for kommunens
slamtgmmeutstyr
Utslipp til ferskvann inkl.
Sone 4 | grunnvannsnivaet (Gjelder ogsa Tot P <4 mg/l 60 %
infiltrasjonsanlegg)
BOFs < 75 mg/I 70 %
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Selv om langfjeereomradene (sone 2) er forsgkt ivaretatt gjennom lokal forskrift, har slike omrader
likevel utfordringer mht. valg av utbyggingslgsninger. | noen bygder er det utfordrende med utslipp
som legges til bekker eller poller. Det anbefales a fa pa plass mer spesifikke Igsninger i langfjaere-
omradene, og da spesielt knyttet til utslipp til sjg.

5.6.3. Tilknytning til offentlig nett

Kommunen fastsatte i 2016 «Forskrift om tilknytning til vann og/eller avlgp samt vannmdalere».
Formalet med denne forskriften er: «d sikre tilknytning til kommunal, infrastruktur, herunder vann og
avlgp. Tilknytning er ikke et valg, men en plikt. Slik bidrar alle tilknyttede abonnenter via vann- og
avigpsgebyret til at investeringer til vann- og avigpsanlegg spres pd alle som tilknyttes. Plikten til
tilknytning er hjemlet i plan og bygningslovens § 27.1 og §27-2.»

Forskriften sier ogsa (§ 4-2): «Bygningen skal som hovedregel knyttes til kommunalt avigpsanlegg der
dette finnes naermere bygningen enn 150-250 meter, jf. plan og bygningsloven § 27-2. Ved
tvilstilfeller, for eksempel knyttet til kompleksitet og kostnader, avgjgr Tromsg kommune, Vann og
avlgp, etter sgknad, om det skal pdlegges slik tilknytning.»

Det er behov for a vurdere slamavskillernes og utslippsledningenes plassering. | det videre arbeidet
med a oppgradere disse avlgpsanleggene, bgr det ses i sammenheng med forskrift om tilknytning. Pa
den maten vil man kunne investere i tilknytning til kommunalt avigpsanlegg i stedet for 3 lgse
utfordringene med utslipp til bekk/elv eller langfjaere. | den forbindelse ma det vurderes om gkt
pagaenhet med hensyn til krav om tilknytning, samtidig skal imgtekommes med kommunal
tilrettelegging og kostnadsdeling.

5.7. Slamhandtering

| avlgpsrensingen er avlgpslam et biprodukt som er underlagt krav om videre behandling. Avvannet
avlgpsslam bade fra primarrenseanleggene og kommunale/private slamavskillerne leveres per juni
2021 til Perpetuum AS sitt deponi pa Stormoen i Balsfjord kommune for rankekompostering. Andre
behandlingsmetoder for sluttbehandling av slammet kan blant annet vaere biogassproduksjon eller
leveranse til energigjenvinningsanlegg.

Avlgpsslam benyttes som rastoff i biogassanlegg andre steder i Norge, og potensialet for
biogassproduksjon i vart omrade har gkt betraktelig som fglge av at teknologiutvikling gjgr det
Ignnsomt a investere i mindre anlegg. Vatorganisk avfall som matavfall og kompostavfall fra hager og
lignende kan ogsa foredles til biogass, og samlet sett vil mengde produsert avlgpsslam og innsamlet
vatorganisk avfall kunne gi grunnlag for etablering av et biogassanlegg.

Remiks Husholdning AS arbeider for tiden med et konkret prosjekt knyttet til etablering av et
biogassanlegg og det endelige beslutningsgrunnlaget for etablering av biogassanlegg forventes
ferdigstilt ultimo 2021. | den forbindelse er det blitt utarbeidet et juridisk notat som konkluderer med
at Tromsg kommune lovlig kan overlate oppgaven med handtering av slam til Remiks Husholdning AS
i medhold av unntaket for utvidet egenregi. Miljg-, klima- og samferdselsutvalget fattet i forlengelsen
av dette? vedtak om overfgring av slikt ansvar.

23 Sak 8/21 Overfgring av ansvar for behandling av kommunalt slam fra Seksjon for vann og avlgp til Remiks Husholdning AS
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6. Vurdering av risiko

Risiko og sarbarhet (ROS) vurderes i kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, ved

konsekvenser av arealbruk i kommuneplanens arealdel/reguleringsplaner og i vare egne fagspesifikke

ROS-analyser. Tabell 30 og 31 viser en ikke uttemmende oversikt over hendelser som er avdekket

innenfor fagomradet vann, avlgp og overvann som bgr vaere gjenstand for sannsynlighets- og
konsekvensvurdering i det videre ROS-arbeidet.

Seksjon for vann og avlgp vil jevnlig oppdatere sine ROS-analyser der hendelser beskrevet i tabellen

vil innga, samtidig som det blir gjort en vurdering av hvilke av disse hendelsene som ogsa ma innga i

kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse.

6.1. Risikohendelser innen vannforsyning

Tabell 30: Ikke uttémmende oversikt over hendelser som del av ROS-analyse.

Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

Vannkildene far mindre

vann til produksjon pga.

klimaendring, gkt
forbruk og arealkonflikt

Vurdert tiltak som bedrer kapasitet
til Kvalgya vannverk. Tiltak ses i
sammenheng med alternativ
vannforsyning

Utbygging av kapasitet i
eksisterende vannforsyning.
Utbyggingslgsning ses i
sammenheng med alternativ
vannforsyning.

Alternativ
vannforsyning;

Brudd pa overfg@rings-
ledningen fra Simavika
til Tromsgya —
(sjpledningsbrudd)

Utredet om Kvalgya har kapasitet
alene til & forsyne byen i inntil 60
dager, og hvilke tiltak som ma
gjores for a klare dette.

Tidsperspektivet pa 60 dager er
kun en overflatisk vurdering av
tidsvindu som er til radighet for a
fa etablert en ny sjgledning mellom
Simavika og Kvalgya som
permanent erstatning ved brudd
pa eksisterende sjgledning

Forprosjekt for videre utredning
av tre alternative
utbyggingsmodeller for
ombygging av Kvalgya vannverk.

Prosjekterings-
Jutbyggingskostnad lagt inn i
handlingsplanen 2021-2032 med
oppstart i 2025.

Analyse av konsekvens av brudd
pa sjgledning ma konkretiseres
for a fa et mest mulig realistisk
bilde av tidsperspektiv for
permanent erstatning

Dambrudd i vannverks-
dam med pafglgende
nedstrgms flombglge
med risiko for skade

Identifisert de viktigste
investeringstiltakene knyttet til
oppfyllelse av
damsikkerhetsforskriftens
bestemmelser

Prosjekterings-
Jutbyggingskostnad lagt inn i
handlingsplanen 2021-2032 med
foreslatt gjennomfgring i
perioden 2021-2027.

Legger til grunn at
damsikkerhetsforskriftens krav
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Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

skal oppfylles i sin helhet nar
tiltakene er gjennomfgrt

Utilstrekkelig tilgang pa
slokkevann 50 liter per
sekund i delomrader
innenfor byomradet
utstrekning

Utarbeidet kart, som med
trafikklys-inndeling, illustrerer
situasjonen pa bydelsniva mht.
mulighet for uttak av 50 liter per
sekund med tilstrekkelig resttrykk

Benytte vannettmodellering for a
avklare mulighet for
kapasitetsgkende tiltak i bydeler
med gul og rgd fargegradering.

Avsatt investeringsmidler i
handlingsplanen til
prosjektering/utbygging av
kapasitetsgkende tiltak

Innsug av forurensning i
vannledning som fglge
av trykklgst
ledningsnett etter
ledningsbrudd

Avdekket omfang og geografisk
plassering av ledningsmateriale og
aldersgruppe med stgrst grunn til
bekymring med hensyn til brudd

Handlingsplanen legger opp til en
gradvis opptrapping av
fornyelsestakten.

Opptrapping av fornyelsestakten
skal ha fokus pa kategorien
«ledningsmateriale til besvaer»

Vannledningsbrudd som
kan medfgre betydelig
skade eller ulemper for
mennesker, miljg,
omdgmme, materielle
verdier eller

infrastruktur

Definert vannledningsnettet i
kategoriene overfgrings-,
hovedledninger og fordelingsnett,
ut fra forsyningsviktighet.

Identifisert sarbare abonnenter
med ensidig forsyning

ROS-analysen til Tromsg
vannverk opp-dateres til ogsa a
inneholde en sannsynlighets- og
konsekvensvurdering av
vannledningsbrudd pa «kritiske
ledninger»

6.2. Risikohendelser innen avlgp

Tabell 31: Ikke uttemmende oversikt over hendelser som del av ROS-analyse

Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

Flomfgring i mindre
vassdrag i byomradet
ferer til «vann pa
avveie» og skade pa
veger og bygninger

Kartlagt avrenningslinjer og
beskrevet forslag til
flomveger.

Kapasitetsvurdering av bekke-
inntak og vegkulverter

Beskrevet tematiske
bestemmelser for bekker og
avskjaerende grgfter i
kommunedelplan overvann

Eksisterende avskjeerende
groftesystem i byomradet er

Benytte revisjonen av
kommuneplanens arealdel til a fa inn
arealformal/-
hensynsoner/bestemmelser som
ivaretar behovet for flomveger.

Avklare plassering av
vassdragsmyndighet i kommunen ved
samordning av tillatelser mellom
vannressursloven og plan- og
bygningsloven.

Flomsonekartlegging — modellering og
kapasitetsvurdering av
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Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

registrert og inngar i Gemini
VA

Deltakelse i utredning knyttet
til utforming av utbyggings-
Igsninger i nye/eksisterende
omrader, der flomveger/-
flomfgrende vassdrag ses i
sammenheng med framtidige
Igsninger for vern av
byomradet mot stigende hav
og hgyere stormfloniva.

bekkelgp/vassdrag mht.
oversvgmmelse. Avklare hvilke
framtidige og eksisterende arealer
som kan bli bergrt av flom og hva som
kan vaere potensielle flomveger

Kartlegging av eierforhold samt status,
standard, atkomstforhold mm mht.
ansvar for drift og vedlikehold av
kommunale overvannstiltak. Herunder
avskjaerende grgftesystem samt andre
overvannsgrgfter, flomveger,
bekkeinntak, overvanns-ledninger,
mm. Behov for regulering eller
tinglysning.

Oppgradere underdimensjonerte
bekkeinntak, stikkrenner og kulverter
som del av arbeidet med
skadebegrensning ved flom i mindre
vassdrag.

Utarbeide eksempel pa utforming og
design av flomveg der mindre
vassdrag (bekker) i byomradet inngar.
Drgfting av gjenapningspotensiale skal
innga.

Felge opp deltakelsen i utredning om
sammenheng med framtidige
Igsninger for vern av byomradet mot
stigende hav og hgyere stormfloniva
gjennom a) implementering av disse
problemstillingene i felles rammeplan
for VAO og OSG og b) sikre at revisjon
av kommuneplanens arealdel
inneholder relevante bestemmelser
knyttet til dette.

Havnivastigning og
stormflo i kombinasjon
med nedbgr;

Innlekking av sjgvann i
utette system i laveste
sone «spiser» av
kapasitet i

Utviklet prinsipplgsninger for
overvanns- og
avlgpshandtering i nye
utbyggingsomrader i laveste
sone

Prosjekterings-/utbyggingskostnad for
utvikling av tette avlgpssystem i
laveste sone er lagt inn i
handlingsplanen 2021-2032 med
oppstart i 2025.

Styrke saksbehandlingskapasiteten
knyttet til informasjon om rettigheter
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Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

ledningsnettet —
Samtidighet med
nedbgrhendelser
og/eller sngsmelting
utlgser oversvgmmelse
og tilbakeslagskader

Avdekket hvilke avlgpssoner
som har sjgvannspavirket
ledningsnett

Beskrevet omfang av
avlgpsnett i laveste sone (<
3,70 m NN 2000)

FylkeROS i regi av
Statsforvalteren og NVE — Gitt
innspill til beskrivelse av
felgehendelser i et scenarium
der byomradet blir utsatt for
store nedbgrhendelser i
kombinasjon med hgy
vannstand

Deltakelse i samme utredning
som nevnt over, og da med
saerskilt fokus pa etablering av
fordrgyningsareal nar
avrenning etter
nedbgr/sngsmeltning skjer
samtidig med
stormflohendelser.

og plikter knyttet til fornyelse av
privat del av avlgpsnettet

Benytte revisjonen av
kommuneplanens arealdel til & fa inn
arealformal/-
hensynsoner/bestemmelser som
ivaretar avlgps- og
overvannsutfordringene i laveste sone

Falge opp deltakelsen i utredning om
sammenheng med framtidige
Igsninger for vern av byomradet mot
stigende hav og hgyere stormfloniva
gjennom a) implementering av disse
problemstillingene i felles rammeplan
for VAO og OSG og b) sikre at revisjon
av kommuneplanens arealdel
inneholder relevante bestemmelser
knyttet til dette.

Overlgpshgyden ved
eksisterende avlgps-
pumpestasjoner
tilfredsstiller ikke
gjeldende krauv til
overlgpshgyde (= 2,80
meter (NN 2000)

Overlgps fra pumpestasjoner
er kategorisert med trafikklys-
inndeling i forhold til gjeldene
krav til overlgpshgyde.

Avklart at driftsoverlgp med
overlgpshgyde < 1,80 meter
NN 2000) skal prioriteres mht.
heving av overlgpsterskel i
trad med gjeldende krav.

Oppfalging av private
abonnenter som pavirkes av
tiltaket, utlgser behov for
styrking av saks-
behandlingskapasiteten

Tiltak for @ oppna tilfredsstillende
overlgpshgyde inngar i handlingsplan
2021-2032.

Konsekvenser for og tiltak rettet mot
tilknyttet bebyggelse, ma avklares i
forkant av heving av overlgpsterskel.

Tilsetting av saksbehandlingskapasitet
i Igpet av handlingsplanperioden

Overlgpsutslipp fra
avlgpspumpestasjoner
er i konflikt med andre
brukerinteresser

Overlgp fra pumpestasjoner er
kategorisert med trafikklys-
inndeling i forhold til

utslippsdyp.

Tiltak rettet mot
reduksjon/eliminering av
brukerkonflikt inngar i handlingsplan
2021-2032.
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Hendelse

Dette er vurdert

Videre arbeid/tiltak

Avklart at det skal veere fokus
pa omfang av konflikt nar
tiltak skal prioriteres.

Endret utslipp utlgser med
stor sannsynlighet behov for a
heve overlgpsterskelen.

Oppfalging av private
abonnenter som pavirkes av
tiltaket, utlgser behov for
styrking av saks-
behandlingskapasiteten

Konsekvenser for og tiltak rettet mot
tilknyttet bebyggelse, ma avklares i
forkant av heving av overlgpsterskel.

Tilsetting av saksbehandlingskapasitet
i Igpet av handlingsplanperioden.

Overlgpsutslipp
medfgrer at
primaerrensekravet ikke
blir oppfylt ved et eller
flere
primaerrenseanlegg

Avdekket behov for a oppfylle
kravet om at overlgp i eller
ved renseanlegg skal males,
registreres og medregnes i
rensegraden nar
dokumentasjon for oppfyllelse
av primaerrensekravet skal
dokumenteres

Identifisere hvilke overlgp innenfor
rense-distriktet til det enkelte
primarrenseanlegg som inngar i
begrepet «i og ved renseanlegget».
Bacheloroppgave varen 2021 har
dette som tema.

Oppgradere overlgpsarrangement til a
male og registrere mengde i overlgp.

Fjerne overvanns-/fremmedvannkilder
i avlgpssonene der overlgp «i og ved
renseanlegg» finnes. Inngar i
handlingsplan 2021-2032.

Kollaps/tilstopping i
«kritiske komponenter
for avlgps- og
overvannstransport»
som pa grunn av sin
funksjon eller
omgivelser kan medfgre
betydelig skade eller
ulemper for mennesker,
miljg, veganlegg og sa
videre

Vurdert ledninger i
avlgpssoner, delvis ut fra
funksjon og delvis teknisk
tilstand.

Videreutvikle metodikken for
identifisering av «kritiske
komponenter for avlgps- og
overvannstransport» som grunnlag for
ROS-analyse

ROS-analyse innenfor
avlgpshandtering ma videreutvikles til
0gsa a inneholde en sannsynlighets-
og konsekvensvurdering av
kollaps/tilstopping i «kritiske
komponenter for avlgps- og
overvannstransport»
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7. Forslag til bestemmelser og retningslinjer

Kommunedelplan for vann og avlgp synliggjer ledningsnett og traseer som er ngdvendig a forankre
og sikre i kommuneplanens arealdel og i reguleringsplaner. Hensikten med a vise vann-, avlgps- og
overvannsledninger som arealformal eller kombinasjonsformal, er for a begrense muligheten for
etablering av tiltak som kommer i konflikt med formalet. Arealet som avsettes til teknisk infrastruktur
skal gjenspeile det ngdvendige arealbehovet. Arealbehovet for ledningene defineres i avstandskrav i
VA-normen. Avstandskravene er knyttet til dimensjon pa ledningene.

Vann-, avlgps- og overvannsledninger eller annen kommunalteknisk infrastruktur som ikke har
entydig definert trase, bgr synliggjgres i kommuneplanens arealdel gjennom hensynssone H410 krav
vedrgrende infrastruktur. Dersom etablering av nye vann- avlgps- og overvannsledninger eller sikring
av eksisterende ledninger er hovedformalet i et omrade, er det hensiktsmessig a benytte arealformal
trase for teknisk infrastruktur (2100).

| en reguleringsplan kan arealformalene vann- og avlgpsnett (2140), vannforsyningsnett (2141),
avlgpsnett (2142) og overvannsnett (2143) benyttes. Vann- og avlgpsanlegg som etableres synlig pa
overflaten, for eksempel overbygning til vannkummer, avlgpsrenseanlegg og avlgpspumpestasjoner,
ma synliggjgres i en reguleringsplan som vann- og avlgpsanlegg (1540), vannforsyningsanlegg (1541),
avlgpsanlegg (1542) eller gvrige kommunaltekniske anlegg (1560).

Vann- avlgp- og overvannsledninger kan kombineres med formal pa overflaten, for eksempel
gronnstruktur eller veg. | slike tilfeller kan kombinasjonsformalet kombinerte formal for
samferdselsanlegg og/eller teknisk infrastrukturtraseer (2800) brukes. | en reguleringsplan kan
arealformalet angitte samferdselsanlegg og/eller teknisk infrastrukturtraseer kombinert med andre
angitte hovedformal (2900), benyttes. Vann- avlgp- og overvannsledninger legges ofte i veger. | slike
tilfeller kan arealet reguleres til veg (2010), kjgreveg (2011), fortau (2012), gang-/sykkelveg (2015)
millimeter, og etablering av teknisk infrastruktur innenfor omradet angis i bestemmelsene til
formalet.

Kombinerte formal eller tilfeller hvor teknisk infrastruktur sikres kun i bestemmelsene, skal ikke
sambruk av omradet gi negative konsekvenser for den tekniske infrastrukturen under eller pa
bakken.
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8. Handlingsplan for perioden 2021-2032

Utfordringene innen vannforsyning og avlgps- og overvannshandtering er synliggjort giennom
temabeskrivelsene i KDP VA, og tilhgrende estimerte investeringsbehov (2021-kroner) framgar av
handlingsplan 2021-2032 presentert i tabell 32 og 33 under.

Tabell 32: Handlingsplan 2021-2032 for vann.

HANDLINGSPLAN 2021-2032 (millioner kroner)

TEMA
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
A1l - Vannkilder,
damsikkerhet og 1 10 17 20 20 10 5 0 0 0 0 0
vannbehandling
A2 - Hovedstruktur
33 42 20 12 5 25 25 25 25 25 25 25
Tromsg vannverk
A3 - Nok vann -
2 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5
slokkevann og vanntap
A4 - Fornyelse av
. 19 27 28 26 35 35 40 40 40 45 45 45
vannledningsnettet
A5 - Vannforsyning i
L. 0 0 2 2 10 15 15 15 15 15 15 15
distriktet
Sum vannforsyning 55 80 67 60 75 90 90 85 85 90 90 90
Tabell 33: Handlingsplan 2021-2032 for avlgp. Tabellen viser ogsa totalen for vann og avigp.
HANDLINGSPLAN 2021-2032 (millioner kroner)
TEMA
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
B1 - Avlgpstransport i
. 1 4 7 0 3 20 30 10 10 10 10 10
byomradet -Laveste sone
B2 -Avigpstransport i
. 19 22 40 70 4 10 10 10 10 10 10 10
byomradet
B3 - Fornyelse av
18 24 35 27 40 40 50 50 50 55 55 55
avilgpsnettet
B4 - Avlgpsrensing i
. 3 11 11 14 5 5 5 5 5 5 5 5
byomradet
B5 - Avlgpshandtering i
e 9 1 5 12 9 6 5 5 5 5 5 5
distrikts-Tromsg
Sum avlgp 49 62 98 123 61 81 100 80 80 85 85 85
Sum vann og avigp 104 | 142 165 | 183 | 136 | 171 | 190 | 165 | 165 | 175 | 175 | 175

Som det framgar av tabell 29 legger handlingsplan 2015 — 2030 opp til et samlet investeringsbehov
pa cirka 2 milliarder kroner fordelt omtrent likt mellom vannforsyning (0,96 milliarder kroner.) og

avlgpshandtering (0,99 milliarder kroner). Vi gjgr oppmerksom pa at investeringsniva 2021-2024 er
identisk med gkonomiplan 2021-2024.

Gjennomsnittlig arlig investering i perioden 2021-2024 utgjgr 148 millioner kroner gkende til 169
millioner kroner i perioden 2025-2032.

Med utgangspunkt i det enkelte tema kan det knyttes fglgende kommentarer til handlingsplanen:
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8.1. Vannforsyning

A1l - Vannkilder, damsikkerhet og vannbehandling

Samlet investeringsbehov er satt til 83 millioner kroner og er uttrykk for gjennomfgring av fglgende
tiltak i perioden 2021-2027:

e Oppfyllelse av damsikkerhetsforskriftens krav med spesielt fokus pa damkonstruksjonen i
Amundvatnet og fundamentene som ravannsledningen ut fra Damvatnet hviler pa.

e Heving av overlgpshgyden til Mellomvatnet i kombinasjon med at inntaket i Mellomvatnet
flyttes til et dypere punkt.

Vi gjgr oppmerksom pa at vi kun har gjennomfgrt innledende vurderinger av tiltakene beskrevet
ovenfor. Dette betyr at bade oppgitt investeringsramme og gjennomfgringsperiode er heftet med
stor usikkerhet.

A2 — Hovedstruktur Tromsg vannverk

«Hovedstruktur Tromsg vannverk» har et samlet investeringsniva pa 287 millioner kroner, noe som
utgjer cirka én tredjedel av samlet planlagt investering innen vannforsyning. Investeringene vil bidra
til styrket leveringssikkerhet til bl.a. fastlandet, etablering av en struktur som muliggjgr ensidig
forsyning til byomradet basert pa Kvalgya-kildene alene og utfasing av de kommunale vannverkene
Balsnes/Vikran og Buktelia som selvstendige vannverk.

Seksjon for vann og avlgp gjor oppmerksom pa at det er knyttet stor usikkerhet til det estimerte
investeringsnivaet ettersom vi per inngangen til 2021 kun er i de innledende fasene av det videre
utredningsarbeidet. | handlingsplanen ligger det til grunn at investeringene innenfor «Hovedstruktur
Tromsg vannverk» skal foregd i hele handlingsplanperioden.

A3 - Nok vann — Slokkevann og vanntap

«Nok vann — slokkevann og vanntap» utgjgr totalt 42 millioner kroner eller i underkant av 5 prosent
av den totale investeringsrammen. Avsatt ramme pa 5 millioner kroner per ar i perioden 2025-2032
er et uttrykk for fglgende:

e At det kan oppsta behov for investering i kapasitetsgkende tiltak pa eksisterende
vannledningsnett for pa sikre tilstrekkelig slokkevann innenfor enkelte trykksoner. Dette er
tiltak som det ikke vil veere naturlig a kreve av nye utbyggingsomrader star ansvarlig for.

e Videre investeringer i vannmalere i arbeidet med a overvake vanntapsutviklingen innenfor
kontrollerbare geografiske omrader.

Seksjon for vann og avlgp gjgr oppmerksom pa at det ogsa her er knyttet stor usikkerhet til i hvor
stor grad det estimerte investeringsnivaet gir uttrykk for faktisk behov. Vi finner det likevel
ngdvendig a avsette en ramme til disse formalene som et uttrykk for at temaet er prioritert.

A4 — Fornyelse av vannledningsnettet

«Fornyelse av vannledningsnettet» utgjgr med sine 425 millioner kroner cirka 44 prosent av samlet
investering innen vannforsyning. Den gradvise gkningen i investeringsrammen til fornyelse er et
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uttrykk for en gradvis gkning i fornyelsestakten fram mot malsettingen om fornyelse av 1,2 prosent
av vannledningsnettet innen 2040. | 2032 legges det til grunn vi har en fornyelsestakt pa 0,8 prosent.

Investeringsrammene i perioden 2025-2032 er beregnet ut fra en gjennomsnittlig Im-pris pa 13.000
kroner som et uttrykk for at det ma forventes at det oppstar fornyelsesprosjekt der vannforsyning
ma dekke en stgrre andel av grgftekostnaden som fglge av at vannforsyningen har stgrst gevinst av
at prosjektet gjennomfgres.

A5 —Vannforsyning i distriktet

Det er lagt til grunn en betydelig gkning i investeringsnivaet i perioden 2025-2032 sammenlignet med
2012-2024. Dette er et uttrykk for oppfalging av kommunestyrets vedtak i sak 161/2020 om
overtakelse av forsyningsansvar som per i dag utfgres av private vannverk.

| perioden 2025-2032 er det til sammen satt av 115 millioner kroner. Dette gjelder i fgrste rekke
vannverkene Nord-Vagnes Vannanlegg AL, Risvik vannverk AL, Tromvik vannverk AL og Sommargy og
Brensholmen vannverk. For de tre fgrstnevnte vannverkene er investeringsnivaet beregnet ut fra
oppdatert tallmateriale fra utredninger tilbake i 2013, og utgjgr til sammen cirka 50 millioner kroner.
@vrige investeringer pa til sammen 65 millioner kroner er knyttet til oppgradering av Sommargy og
Brensholmen vannverk og forventet tilvekst av andre vannverksobjekt der Seksjon for vann og avlgp
overtar forsyningsansvaret. Her foreligger det imidlertid en betydelig usikkerhet med hensyn til
faktisk investeringsniva.

8.2. Avlgps- og overvannshandtering

B1 - Avlgpstransport i byomradet - Laveste sone

Det er avsatt totalt 115 millioner kroner eller cirka 12 prosent av totalrammen til tiltak som ma
gjennomfgres for a oppna et tett avlgpsnett i laveste sone. Hovedvekten av investeringsrammen skal
benyttes i perioden 2025-2032. Aktivitetene i 2025-2027 vil i hovedsak vaere knyttet til ombygging av
avlgpsnettet i Terminalgata i Breivika havn og Sjggata i Tromsg sentrum, der det per inngangen av
2021 foreligger kostnadsestimat pa skisseprosjektniva.

Det legges videre til grunn et Igpende behov for gjennomfgring av tiltak som strekker seg til og med
og utover 2032. Dette Investeringsbehovet er imidlertid heftet med stor usikkerhet, og rammen i
perioden 2028-2032 ma fg@rst og fremst ses pa som en bekreftelse pa investeringsbehov. Vi viser i
den forbindelse til tabell 20 side 58 som viser at det per inngangen til 2021 er registrert et
kommunalt avigpsnett i laveste sone pa til sammen cirka 32 kilometer (AF + SP) der andelen med
sjgvannspavirkning ikke er fastslatt.

B2 — Avlgpstransport i byomradet — Pumpestasjoner og overlgp

«Avlgpstransport i byomradet — pumpestasjoner og overlgp» utgjgr 225 millioner kroner tilsvarende
like i underkant av én fjerdedel av samlet investeringsramme. Hovedvekten av investeringene vil skje
i 2021-2024 (151 millioner kroner), og her finnes fglgende investeringstiltak:
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e Nytt overlgpssystem i tilknytning til Strandvegen avilgpsrenseanlegg for kontrollert styring av
mengde til avlgpsrensing kombinert med at overlgpsmengden fgres til utslippssted som
eliminerer konflikt med andre brukerinteresser

e Overfgring av avlgp fra Kaldfjord for tilknytning til kommunalt avlgpsnett i Eidkjosen.
Inkluderer samtidig etablering av pumpestasjon med en overlgpslgsning tilpasset resipient og
omradets gvrige brukerinteresser

e Aksen Kaldfjord — Kvalgysletta samt omradet Tomasjord - Oppgradering av totalt sju
avlgpspumpestasjoner med tilhgrende overlgpsarrangement tilpasset resipient og omradets
gvrige brukerinteresser

e Selnes avilgpsrenseanlegg erstattes med ny pumpestasjon og pumpeledning over til Langnes
avlgpsrenseanlegg. Pumpestasjonen etableres med partikkelfjernende overlgpslgsning
tilpasset resipient og omradets gvrige brukerinteresser

Det legges videre til grunn et Igpende behov for giennomfgring av tiltak som strekker seg til og med
og utover 2032. Dette investeringsbehovet er imidlertid heftet med stor usikkerhet, og rammen i
perioden 2028-2032 ma f@rst og fremst ses pa som en bekreftelse pa at det foreligger
investeringsbehov knyttet til fglgende tiltak:

e Heving av overlgpshgyde ved avligpspumpestasjonene som faller innenfor kategori 3 i tabell
21 0g 22

e Overgang fra driftsoverlgp uten partikkelfjerning til driftsoverlgp med partikkelfjerning i
omrader med hgyest niva av brukerkonflikter

e Alle overlgpsbidrag som inngar i forstaelsen av «i eller ved renseanlegget» skal vaere
utformet slik at bidraget kan males, registreres og medregnes i rensegraden

B3 — Fornyelse av avlgpsnettet

«Fornyelse av avlgpsnettet» utgjor med sine 500 millioner kroner cirka 50 prosent av samlet
investering innen temaet. Den gradvise gkningen i investeringsrammen til fornyelse er et uttrykk for
en gradvis gkning i fornyelsestakten fram mot malsettingen om fornyelse av 1,0 prosent av
avlgpsnettet innen 2040. | 2032 skal vi ha oppnadd at fornyelsestempoet har nadd 0,8 prosent per
ar. Investeringsrammene i perioden 2025-2032 er beregnet ut fra en gjennomsnittlig Im-pris pa
13.000 kroner som et uttrykk for at det ma forventes at det oppstar fornyelsesprosjekt der avigp ma
dekke en stgrre andel av grgftekostnaden som fglge av at avigp har stgrst gevinst av at prosjektet
gjennomfgres.

Ved valg av strekninger/omrader som skal fornyes skal det tas saerskilt hensyn til avigpssoner i
kategorien «i/ved renseanlegget» med fokus pa Igsninger som gir hgy overvanns-
/fremmedvannreduksjon og samtidig lav kostnad og kort gjennomfgringshorisont.

B4 — Avlgpsrensing i byomradet

«Avlgpsrensing i byomradet» er sammen med «avlgpshandtering i distrikts-Tromsg» tema med
lavest estimert investeringsbehov i perioden 2021-2032 med sine 78 millioner kroner. Forutsetningen
for et sa lavt investeringsniva er fortsatt primaerrensing i hele handlingsplanperioden.

Investeringsbehovet er hgyest i perioden 2021-24 og skyldes behovet for ombygging av
avlgpsrenseanlegget pa Langnes i kombinasjon med etablering av mottaksanlegg for handtering av
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oppsuget slam fra ledningsanlegg og pumpesumper og vaskeanlegg for slamcontainere. Her
foreligger det kostnadsestimat pa skisseprosjektniva.

Videre investeringer i perioden 2026-32 er knyttet til behov for utskifting av maskinutrustning,
styrking av forbehandlingstrinnet fgr siling for bedre beskyttelse mot mekanisk slitasje og
polymertilsetting pa siltrinnet for a bedre primaerrensetrinnet. Det er betydelig usikkerhet med
hensyn til faktisk investeringsniva.

B5 — Avlgpshandtering i distrikts-Tromsg

| handlingsplanperioden er det avsatt totalt 71 millioner kroner innenfor temaet. | perioden fram til
2026 omfatter investeringene etablering av kommunalt avlgpsanlegg i Grgtfjord, oppgradering av
slamavskillere/utslippsarrangement i Ersfjordbotn og pa Fagernes og overfgring av avlgpsvann fra
boligfeltet i Buktelia til det kommunale avlgpsanlegget i Straumsbukta.

Investeringene i perioden 2027-2032 er et utrykk for kommunal tilrettelegging i hovedanlegg for
enten a oppna gkt tilknytning til eksisterende kommunale avigpsanlegg eller som alternativ til
oppgradering av private avlgpsanlegg med behov for avlgpsrensing utover slamavskilling eller
utfordringer knyttet til utslippslgsninger i omrader med langfjeere.

8.3. Vann og avlgp — Gebyrfinansierte tjenesteomrader

Vann og avlgp er gebyrfinansierte tjenester som er regulert av lov om kommunale vass- og
avlgpsanlegg som beskriver hovedreglene for fastsettelse av disse gebyrene, samt
forurensningsforskriftens kapittel 16 der vi finner de konkrete rammene for hvordan de lokale
gebyrforskriftene kan utformes.

For selvkostomradene vann og avlgp er gebyrene begrenset oppad til ngdvendige kostnader for a
utfgre tjenesten. Kommunene er ikke palagt full kostnadsdekning av disse selvkostomradene, men
Tromsg kommune har gjort vedtak om full kostnadsdekning. Kommunen har videre fastsatt en egen
lokal forskrift for beregning og innbetaling av gebyrer.

Det vil vaere naturlige svingninger i det arlige kostnadsnivaet, og av den grunn er det anledning til a

avsette/fremfgre overskudd/underskudd til framtidige ar gjennom et selvkostfond. | retningslinjene
for beregning av selvkost er det forutsatt at inntektene over noen ar ikke skal overstige kostnadene
for arene samlet. Formalet med selvkostfond er & holde gebyrnivaet mest mulig stabilt.

Retningslinjene understreker blant annet viktigheten av a skille mellom driftskostnader og
kapitalkostnader. Stgrre anskaffelser (over 100.000 kroner med en antatt levetid/verdi over 3 ar) skal
klassifiseres som investeringer. Disse utgiftene skal f@res i investeringsregnskapet, aktiveres i
balansen og avskrives over anleggets levetid. Avskrivningsreglene for investeringer er som fglger:

e Ledningsnett —40 ar

e Tekniske anlegg, teknisk utrustning — 20 ar

e Tekniske anlegg, bygningsmessig andel — 50 ar
e Anleggsmaskiner og transportmiddel — 10 ar

e EDB-utstyr og kontormaskiner — 5 ar
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8.4. Utvikling av arsgebyr og selvkostfond vann og avlgp 2016-2020

Tabell 34 og 35 under viser henholdsvis gebyrutviklingen og utviklingen i selvkostfondene i
tidsrommet 2016-2020.

Tabell 34: Arsgebyr vann og avlgp - Utvikling i perioden 2016-2020.

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Kalkulasjonsrente 1,69 % 1,98 % 2,37 % 2,30 % 1,39 %
Vann
Gebyrendring [%] 6% 3% 4% 9% 5%
m3-pris 12,34 12,71 13,22 14,41 15,13
Gebyr bolig 120 m? BRA 2221 2288 2380 2594 2723

Avigp
Gebyrendring [%] 2,9% 4% 4% 7% 2%
m3-pris 14,64 15,22 15,83 16,94 17,28
Gebyr bolig 120 m? BRA 2635 2740 2849 3049 3110

Tabell 35: Selvkostfond vann og avlgp (millioner kroner) - Utvikling i perioden 2016-2020.

Selvkostfond 2016 2017 2018 2019 2020
Vann 20,5 16,0 9,0 9,7 10,4
Avlgp 8,8 14,2 13,2 20,6 25,5

8.5. Sammenligning av arsgebyrutvikling 2016 -2020 (KOSTRA)

Vann- og avlgpsgebyrene skal dekke kommunens ngdvendige kostnader pa vann- og avlgpssektoren.
Dette omfatter ordinaere driftsutgifter som blant annet Ignnskostnader, kjgp av varer og tjenester for
ngdvendig drift, samt vedlikeholdskostnader. Gebyrinntektene skal videre dekke arets avskrivninger
inkludert renteutgifter ((IB + UB) / to multiplisert med kalkulasjonsrenta) pa kommunens
gebyrfinansierte laneopptak.

Kostra-rapporten om vann- og avlgpsgebyrer sammenlignet med gjennomsnittet for a) Kostra-gruppe
13 (sammenlignbare kommuner), b) kommunene i Troms og c) landet uten Oslo framgar av figur 39
og 40 under. Som figurene viser, er vann- og avlgpstjenestene i Tromsg kommune billigere enn
samtlige av de tre sammenlignende gruppene.

Forklaringene pa dette kan vaere mange — blant annet at Seksjon for vann og avlgp ikke har fatt
gjennomfgrt alle investeringene man hadde satt seg som mal. Videre har vi hatt en lav utskiftingstakt
i perioden 2013-2019 pa cirka 0,5 prosent per ar — hvorav malet er cirka 1 prosent. Lavere
utskiftingstakt fgrer til lavere investeringsutgifter som igjen fgrer til lavere avskrivningsgrunnlag og
grunnlag for rentekostnader.
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KOSTRA-sammenligningen kan ha noe for seg, men forklarer ngdvendigvis ikke alle faktorer.
Kommunene i Kostra-gruppe 13, kommunene i Troms og landet uten Oslo kan ha veert vel sa darlige
som Tromsg med tanke pa fornyelsestakt, men de kan ha hatt betydelig hgyere investeringer i
nyanlegg. En annen faktor kan veere at vi drifter vann- og avlgpstjenestene billigere enn andre
kommuner som fglge av blant annet lavere krav til vann- og avlgpsrensing, eller at vi har flere
abonnenter a dele kostnaden pa.

VANNGEBYR
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5401 Tromsg Kostragr 13 Troms Landet uten Oslo

m 2016 2222 2315 3708 3349

m 2017 2284 2378 3721 3429

m 2018 2381 2482 3646 3568

m 2019 2594 2608 3740 3749

m 2020 2784 2861 3968 3881

Figur 39: Arsgebyr vann 2016-2020 - Sammenligning mellom Tromsg, KOSTRA-gruppe 13, Troms og landet

uten Oslo.
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m 2020 3264 4189 3590 4321
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Figur 40: Arsgebyr avligp 2016-2020 — Sammenligning mellom Tromsg, KOSTRA-gruppe 13, Troms og landet
uten Oslo.

Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032 91



8.6. Gebyrutvikling i handlingsplanperioden og varsel om gebyrsjokk fra
Norsk Vann

Norsk Vann har varslet om gebyrsjokk de neste 20 arene. Norske kommuner ma investere for 320
milliarder kroner i oppgradering og fornying av vann- og avlgpsinfrastrukturen for a sikre kvaliteten i
tjenesten. Dette medfgrer gkte gebyrer som vil havne hos innbyggerne. Norsk vann anslar at den
arlige gebyrveksten vil vaere stgrst de f@rste arene med en gkning pa cirka 7 prosent, som senere
flater ut mot 2 prosent gkning frem mot 2040. Handlingsplanen for Vann og avlgp gjenspeiler dette,
og det vil de neste 20 arene fokuseres pa fornyelse av vann- og avlgpsnettet.

Med en slik omfattende investeringskostnad de neste 20 arene anslar Norsk Vann en tredobling av
gebyrene for gjennomsnittsabonnenten i norske kommuner. Figur 41 viser hvordan dette kan sla ut
for innbyggerne i Tromsg kommune nar investeringsnivaet i handlingsplanen 2021-2032 legges til
grunn, sammen med foreslatt vekst i arbeidstokken til Seksjon for vann og avlgp, jamfgr. kapittel 3.7.

Gebyrutvikling

10%
Gebyrutvikling Vann

8% \
o \ USSP
" |4

0% Kalkulasjonsrente
(+]

-2%
Gebyrutvikling avlep

-4%
° 12021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

——GebyrutviklingVann | 1% | 9% | 8% | 6% @ 1% | 3% 4% 4% 3% | 3% 4% | 3%
Gebyrutvikling Aviep | -3% | 6% | 7% | 7% 5% | 5% | 3% @ 2% 3% | 3% @ 3% | 3%
Kalkulasjonsrente | 1,97% 2,30% 2,52% 2,66% 2,27% 2,40% 2,40% 2,40%2,40% 2,50% 2,50% 2,50%

Figur 41: Utvikling av arsgebyr vann og avigp i Tromsg i handlingsplanperioden.

Figur 42 pa neste side viser prognosen for gebyrutviklingen pa vann og avlgp i arene 2021 til 2032.
Seksjon for vann og avlgp har pr. 2021 solide selvkostfond (gebyrutjevningsfond) som bidrar til at vi
unngar store gebyrsjokk. Vi ser likevel tidlig i 2021 at prognosene til kalkulasjonsrenta er veldig
usikker og svinger stort, noe som i verste fall kan bety gkte kapitalkostnader i femmillionklassen.
Dette er gkte kostnader som tas rett fra selvkostfondet safremt driftsutgiftene ikke reduseres.
Prognosene for arets driftsinntekter er ogsa noe svakere enn budsjettert. Den korte forklaringen er
at vann- og avlgpsforbruket i 2020 har gatt betydelig ned sammenliknet med 2019.
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Gebyrer
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5000 Avlgpsgebyr
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2021 2022 2023 @ 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 @ 2032
=—V\anngebyr | 2752 | 2999 | 3239 3434 3468 3572 3715 3863 3979 4099 | 4263 4390
Avigpsgebyr 3018 | 3199 3423 3663 3846 4038 4159 4242 4370 4501 4636 4775

Figur 42: Prognose for utvikling av arsgebyr vann og avigp 2021-2032.

Det er knyttet stor usikkerhet til kalkulasjonsrenta som er benyttet i denne prognosen. Den norske
stats kommunalbank har ikke kommet med noen prognoser lengere enn fram til 2025 — og det er
disse som er benyttet i denne analysen. Det er benyttet en kommunal deflator (prisvekst og
Ipnnsvekst) pa 2,50 prosent i alle arene fremover til 2032. Tabell 36 under viser selvkostfondet til
vann og avlgp pavirkes av fglgende modell; med gkte gebyrer — deflator pa 2,5 prosent og gkte
kapitalkostnader.

Tabell 36: Prognose for utvikling av selvkostfond i perioden 2021-2031.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Vann 5,7 3,3 3,0 3,7 6,1 5,7 3,0 6,6 7,1 6,6 7,7
Avigp 19,0 12,5 7,6 3,2 3,9 6,2 8,1 7,8 7,9 7,9 8,1

| handlingsplanperioden fram til 2032 er det gnskelig a ha mellom 5 til 10 millioner kroner i
selvkostfond til 3 handtere store svingninger i kalkulasjonsrenten. En endring av kalkulasjonsrenten
pa 1 prosent utgj@r cirka 7,7 prosent gebyrendring. Denne kan reduseres ved a ha
gebyrutjevningsfond (selvkostfond) som kan redusere gebyrhoppet.

Av figur 43 neste side ser vi utviklingen i driftsutgifter og kapitalkostnader fra 2020 til 2032. Modellen
har tatt utgangspunkt i en kostnad pa 100 kroner i driftsutgifter- og kapitalkostnader i 2020, og
beregnet gkningen frem til 2032. Denne modellen skal gi et bilde av hvorfor gebyrutviklingen vil vaere
sapass stor. Gjennomsnittet av gkningen i driftsutgiftene fra 2020 til 2032 er pa cirka 3 prosent.
Denne gkningen innebarer blant annet flere nye stillinger blant annet knyttet til gkning i portefgljen
av distriktsvannverk med drifts- og vedlikeholdsansvar.
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Trend - Driftskostnader & Kapitalkostnader
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Figur 43: Trend for utvikling av drifts- og kapitalkostnader.

Kapitalkostnadene har en gjennomsnittlig gkning fra 2020 til 2032 pa 5 prosent. Dette er 2
prosentpoeng hgyere enn driftsutgiftene. Kapitalkostnader inneholder arets avskrivninger og
rentekostnader. Handlingsplan 2021-2032 estimerer et investeringsniva i denne perioden pa cirka 2
milliarder kroner.

Resultatet av dette vil vaere at vi investerer mer enn vi avskriver i arene framover, og fglgelig vil
avskrivningskostnadene gke. Videre fgrer dette til en gkning i anleggsverdiene (verdi pa eiendelene
til vann og avlgp), noe som fgrer til gkte rentekostnader. Utviklingen i kalkulasjonsrenta er som
tidligere nevnt meget usikker. Det er likevel stor sannsynlighet for at denne vil stige en god del
sammenliknet med gjennomsnittet i 2020, som var pa 1,39 prosent.

Tabell 37: lllustrasjon av gkt kalkulasjonsrente.

Ar Kostnad Kalkulasjonsrente
Nasituasjon 2020 24 330537 1,39 %
@kt rente 2020 34 482 847 1,97 %
Differanse 10 152 310 0,58 %-poeng

| 2020 var rentekostnadene til Vann og avlgp (samlet) cirka 24,3 millioner kroner — her med en
kalkulasjonsrente pa 1,39 prosent. | 2021 er det prognostisert at denne vil bli 1,97 prosent®°. Hadde
dette nivaet pa kalkulasjonsrenten veert en realitet i 2020, ville dette resultert i rentekostnader pa
34,4 millioner kroner, en gkning pa cirka 10,1 millioner kroner. Det betyr altsa at en gkning i
kalkulasjonsrenta pa 0,58 prosentpoeng utgjgr cirka 10 millioner kroner i gkte rentekostnader — noe
som ma dekkes inn av vann- og avilgpsgebyrene.

Norsk Vann har i sin rapport estimert gebyrvekstniva pa fylkesniva, og tabell 38 neste side viser
prognosen for Troms og Finnmark. Den laveste totale gebyrveksten forventes i Oslo og Viken, mens

30 https://www.kbn.com/om-oss/nyheter/2021/kalkylerenten-pa-vei-opp/

94 Kommunedelplan for vann og avlgp 2021-2032


https://www.kbn.com/om-oss/nyheter/2021/kalkylerenten-pa-vei-opp/

Troms og Finnmark kan forvente naermere en tredobling. Den store forskjellen mellom fylkene
forsterkes av faktorer som gar i distriktenes disfavgr. Forklaringen pa dette er blant annet tilgang pa

nok og riktig kompetanse og kapasitet til a planlegge, prosjektere og gjiennomfgre prosjekter i denne
stgrrelsesorden sammen med lokalt naeringsliv3!.

Tabell 38: Estimert vekst i arsgebyr pa fylkesniva - Kilde: Norsk Vann.

Dagens gebyr | Investeringsbehov | Estimert gebyrvekt fram til 2040
Vann 4200 kr 8,8 MNOK 124 %
Avigp 3750 kr 12,3 MNOK 208 %
Totalt 7 950 21,2 MNOK 164 %

31 Norsk Vann - Vannspeilet 1-2021
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